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Netta Skon

Senior Legal Counsel

netta.skon@fondia.com / +358 20 7205 792 Q

Yli 10 vuoden kokemus seka kansallisista etta suuren mittakaavan
globaaleista projekteista. Saddosvalmistelukokemusta seka laajat
verkostot eri toimialoilla.

Erityisosaamista seuraavilla aloilla:
*  Ymparisto- ja energiaoikeus
* Vastuullisuuteen ja ESG-teemaan liittyva saantely ja
soveltaminen
Kokenut neuvonantaja ja projektinjohtaja ymparisto- ja energia-alan
hankkeissa.

Kokemusta lisaksi liiketoimintasopimuksista ja riskienhallinnasta seka
kestavan rahoituksen saantelysta

Tyokokemus ennen Fondiaa (2011-2022):

Ramboll, Senior Environmental Lawyer

FCG Finnish Consulting Group, Senior Legal Consultant
Tyo0- ja elinkeinoministerio, Ylitarkastaja, Energiaosasto
Euroopan Komissio, Case Handler



https://www.linkedin.com/in/netta-skon/

Lahtokohta:
hankintalainsaadanto

- EU on 1970-luvulta lahtien asettanut harmonisoituja julkisten
hankintojen minimisaantoja hankintayksikoiden
hankintatoiminnalle

- Paasaannot hankintadirektiiveissa ja kansallisesti
hankintalaissa

- Hankintadirektiivissa velvoite noudattaa hankintamenettelyssa
ymparisto-, sosiaali- ja tyooikeudellisia velvoitteita esimerkiksi
tarjoajien poissulkuperusteiden muodossa ei ole uusi

- EU-hankintadirektiiveihin perustuva kansallinen
hankintalakimme (1397/2016) ja eritysalojen hankintalakimme
(1398/2016) tulivat voimaan vuoden 2017 alussa. Viimeisin
hankintalain uudistus on ollut valmistelussa 2022, mutta sen
kasittely on rauennut istuntokauden paatyttya kevaalla 2023.




Kestavyyskysymykset ja hankinnat

° Tavoitteet ohjaavat kohti kestiavyytta: Hankintalainsaadannon tavoitteena on tehostaa
julkisten varojen kayttoa, edistdaa laadukkaiden, innovatiivisten ekologisesti, sosiaalisesti
seka taloudellisesti kestivien hankintojen tekemista seka turvata yritysten ja muiden
yhteisojen tasapuoliset mahdollisuudet tarjota tavaroita, palveluja ja rakennusurakoita julkisten
hankintojen tarjouskilpailuissa.

° Hankintayksikoiden on pyrittdva jarjestimaan hankintatoimintansa siten, ettd hankintoja voidaan
toteuttaa mahdollisimman taloudellisesti, laadukkaasti ja suunnitelmallisesti olemassa olevat
kilpailuolosuhteet hyvaksi kayttaen ja ymparisto- ja sosiaaliset nikokohdat huomioon ottaen.

« Ekologista, sosiaalista ja taloudellista kestavyytta edistavien nakokulmien huomioon ottaminen on
ehdotettu nyt rauenneen lakiehdotuksen (HE115/2022) mukaan ilmeta esimerkiksi
tarjouspyynnossa asetettuna vaatimuksena tyo- ja ymparistolainsaadannon
noudattamisesta koko tuotantoketjussa, vaatimuksena tuotteiden kestavyydestai,
Kierritettavyydesta, tuotteiden uudelleenkayttomahdollisuuksina, taikka hiili- ja
ymparistojalanjialjen huomioimisena tuotteille, joille se on saatavilla.




Uutta ehdotettua, jo kaytannon esimerkkeja

Hankintayksikolle ehdotettiin mahdollisuutta edistaa hankintojen ymparistovaikutusten toteutumista
esimerkiksi kayttamalla elinkaarikustannuslaskentaa erityisesti ymparistovaikutuksiltaan
merkittiavissa tuoteryhmissa Kkuten rakentamisessa ja rakennusten
energianhankinnoissa, matkustamisessa, elintarvikkeissa, puhtaanapidossa ja puhdistusaineissa
seka elektroniikkahankinnoissa.

Lisaksi hankintayksikot voivat jatkossakin edistda hankintojen ymparistovaikutusten toteutumista
kiinnittamalla huomiota hankinnan laatuominaisuuksiin.

Hankintayksikko voisi edelleen edistaa sosiaalisesti kestavien hankintojen toteuttamista hankinnan
kohteelle asetettavilla vaatimuksilla esimerkiksi siten, ettd kayttdjien tarpeet ja esteettomyys
huomioidaan tai tarjousten vertailuun kaytetaian laadullisia kriteereita.

Laatukriteerit, vahimmaisvaatimusten asettaminen ja vertailukelpoisuuskysymykset ovat toistuvasti
maarittelyjen kohteena -> maarittava tekija lopulta sallitun toimintatavan osalta on, haetaanko
hankintamenettelyssa tehtyyn paatokseen muutosta. Oikeuskaytantdo viimekadessa maarittelee
lainsaadannon mukaisen sallitun toimintatavan.



Hankintalainsaadantoa
koskevan oikeuskaytannon
kehitys

EU tuomioistuin on omalta osaltaan vahvistanut kestavan
kehityksen pakottavaa huomioon ottamista julkisten
hankintojen kilpailutuksissa.

EU tuomioistuin on tapauksessa Case 395/18 Tim SpA linjannut
tarjoajan poissulkemisesta tarjouskilpailusta alihankkijan
ymparisto-, sosiaali- tai tyooikeudellisten velvoitteiden
noudattamatta jattamisen johdosta.

Talla ennakkoratkaisulla EU:n tuomioistuin on omalta osaltaan
vahvistanut kestavan kehityksen pakottavaa huomioon
ottamista julkisten hankintojen kilpailutuksissa.

Suomen lainsddddannossd ei toistaiseksi erityisesti huomioitu




Hankintaprosessin merkitys yksittaisissa kysymyksissa

Mikaan edella mainittu esimerkki kestavyyden huomioon ~ Vastuu ja valta kestavyyskysymysten huomiointiin on
ottamisesta hankinnoissa ei ole siten pakottavaa jokaisella hankintayksikolla
oikeutta, eikd esimerkkien toteutumatta jaamisen

. . - NyKkyiset prosessit ja lainsaadanto antavat
perusteella voi hakea muutosta hankintamenettelyyn.

mahdollisuuden, mutta eivat pakota valitsemaan
“hankintojen tarkoituksenmukaisin ’kestavintd’ vaihtoehtoa

jarjestamistapa ja hankinnan sisiallon
maarittiaminen” ovat edelleen

hankintayksikoiden harkintavaltaan ja
vastuulle, kuten tahinkin asti. - Osaaminen on iso kysymys: jos hankintayksikossa on
osaamista kriteerien maarittelyyn, mahdolliset

ongelmat ovat ratkaistavissa

- Maaritelmallisesti kestavyys ja vastuullisuus on myos
juridisesti epatarkka ja vaikea



Kolme muistisaantoa

hankintojen edistamisesta

|

Hankintalainsaadannon
periaatteiden huomioiminen

Avoimuus, syrjimattomyys,
tasapuolisuus varmistettava

Kestavyyskysymykset voidaan ottaa
huomioon, kun varmistetaan
periaatteiden toteutuminen

Osaamisella ja kriteerien
maarittelylla
(vahimmais/vertailukriteerit)
keskeinen merkitys
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Muutoksenhaun merkitys

Hankinta-asioissa on mahdollista
hakea muutosta laajasti

Oikeuskaytanto linjaa viimekadessa
sallitun ja kielletyn toimintatavan
erot

Valmistelun huolellisuus,
markkinavuoropuhelun kaytto ja
osaaminen prosessissa voivat
vahentaa muutoksenhaun riskia

kestavien ja vastuullisten
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Lainsaadanto ei esta kestiavyys- ja
vastuullisuustekijoiden
huomiointia

Kestavyyskysymysten huomiointi
hankinnoissa ei ole uusi asia, ja
kaytantoa seka esimerkkeja kestavista
hankinnoista on paljon

Huomioimalla hankintalain periaatteet
seka maarittelemalla objektiiviset,
mahdollisimman yksiselitteiset
vertailuperusteet ja mittarit
varmistetaan hankintalainsaddannon
mukaisuus
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Yritysvastuun ja kestavan kehityksen asiantuntijamme

Netta Skon

Group Competence Lead:
Yritysvastuu ja kestévé kehitys,
Senior Legal Counsel

Ilona Pilkama-Paajanen
Senior Legal Counsel

Jussi Hakanen

Senior Legal Counsel

Satu Pohja

Group Competence Lead: Ympéristo,
Kiinteistot ja rakentaminen,
Senior Legal Counsel

Aleksi Lundén

Senior Legal Counsel

Taika Pontinen

Senior Legal Counsel

Liisa Marsala

Senior Legal Counsel

Jussi Salo

Head of Legal Team,
Senior Legal Counsel
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