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Piitoteuttajan turvallisuusvelvollisuudet

rakennushankkeessa

Reijo S Lehtinen, insinoori
Asiamies, Rakennusteollisuuden Keskusliitto ry
reijo.lehtinen @rtk.fi

Valtioneuvoston pédtds rakennustyon turvalli-
suudesta on annettu tydturvallisuuslain nojalla.
Lain soveltamisalaa on laajennettu valtioneu-
voston pédtoksen voimaan saattamisen yhtey-
dessd lisddmalld sithen erityisid rakentamista
koskevia sddnnoksid kuten itsendistd tyonsuorit-
tajaa, suunnittelua ja rakennuttajan asemaa kos-
kevia sddnnoksid. Tama on tehnyt mahdolliseksi
ottaa rakennustyon turvallisuuspiitokseen
my0s kyseisid seikkoja koskevia madrdyksid.

Turvallisuusmédrdysten valmistelussa on
my0s katsottu tarpeelliseksi useassa kohdassa
ottaa kdyttoon yksi termi — piétoteuttaja, jolla
voidaan kuvata eri tavalla toteutettavien raken-
nushankkeiden kokonaisvastuun kantavaa ta-
hoa. Tdmai rakennustyomaata johtava taho voi
olla
— pédurakoitsija
— rakennuttaja tai
— muu, joka johtaa tydmaan kokonaistoimintoja.
Pditoteuttaja-termi viittaa tyoturvallisuuslain
43a §:ssd olevaan mddrittelyyn, jossa todetaan
”... el ole pddurakoitsijan asemassa, on raken-
nuttaja tai muu, joka ohjaa tai valvoo raken-
nushanketta, velvollinen ...”. Lainlaatija on siis
todennut, ettd yhden osapuolen suoritusvelvolli-
suus ei ole tyoméadrdltddn hallitseva eli toteutus-
muotona ei ole kokonaisurakka ja sen toteutuk-
sesta vastaava padurakoitsija, vaan tyo toteute-
taan osaurakoina.

Kisite padurakoitsija on vanha termi, jolla on
useimmiten kuvattu rakennusurakoitsijan tehti-
vid, jotka ovat muodostaneet pddosan yksittdi-
sen rakennustyomaan tyotehtdvistd. Raken-
nusurakan yleisissd sopimusehdoissa médritel-
lédn tdmd rakennuttajan sopimuskumppani
"yleensd rakennustekniset tyot suorittavaksi
urakoitsijaksi ja joka teettdd vastattavanaan
olevat erikoistyot toisilla urakoitsijoilla”.

Rakennuttaja on hankkeen toimeenpaneva
osapuoli, joka kidynnistdd hankkeen ja hoitaa
hankkeen ldpiviennin. Rakennuttaja vastaa sii-
td, ettd kdyttdjd saa kdyttoonsi tarpeittensa mu-
kaiset tilat. Rakennuttajatehtivistd voi huoleh-
tia sithen perehtynyt organisaatio tai henkilo.
Kokemuksesta riippuen kéyttdjd voi myos itse
toimia rakennuttajana.

”Muu, joka johtaa tyomaan kokonaistoimin-
toja” viittaa rakennuttajakonsultteihin ja pro-
jektinjohtourakoitsijoihin, jotka eivit selkedsti
ole padurakoitsijoita tai rakennuttajia.

Kuka on jonkin tietyn hankkeen péito-
teuttaja -kysymyksessd on olennaista tarkastel-
la, kenelld on tyomaan tosiasiallinen koko-
naisjohto ja -valvonta. Kyseessi on siis asialli-
siin toimintavaltuuksiin ja pditdntivaltaan liit-
tyvé kokonaisarviointi. Milldédn oikeustoimella
ei voida luoda tilannetta, jossa pédtoteuttajan
paikalla on pelkkd nimetty vastuunkantaja il-
man padtanta- ja padtosten toimeenpano-oikeut-
ta ja -resursseja. Riittdvid padtinté- ja toimeen-
pano-oikeutta ei my9skédin synny alistamissopi-
muksella, silld alistamisella rakennuttaja vapau-
tuu tyomaan yleisjohdosta, téiden yhteensovit-
tamisesta ja vastuusta urakoitsijan toisilleen ai-
heuttamista vahingoista eli alistamissopimuk-
sessa kyse on pddpainoisesti aikatauluvalvon-
nasta. Ndamad velvollisuudet ja vastuut siirretddn
alistamissopimuksella padurakoitsijalle.

Paitoteuttajan tehtavit

Piitoteuttajan tehtdvit voidaan kiteyttdd seuraa-
vasti:
Péidtoteuttaja
* tekee
— ennakkoilmoituksen tyosuojelupiirille
o valitsee
— pétevit ja asiansa hoitavat urakoitsijat
— turvalliset tyomenetelmit
* nimittdd
— vastuuhenkilon
¢ huolehtii
— ty0maan turvallisuussuunnittelusta
— eri osapuolten toimintojen yhteensovittami-
sesta
— yhteistoiminnan ja tiedotustoiminnan jir-
Jjestdmisestd urakoitsijoiden kesken
— tyOpaikan vaaratekijoiden tiedottamisesta
urakoitsijoille ja ndiden tyontekijoille
— tyomaan yleisistd olosuhteista ja tydvaihei-
den ajoituksesta siten, ettd tyotd voidaan
tehdi turvallisesti.
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Ennakkoilmoitus

Ennakkoilmoituksen sisdltdo on médritelty ra-
kennustyon turvallisuuspditoksen liitteessi.
Kaytdnnossd tydsuojelupiirit ovat ottaneet kéyt-
toon oman lomakkeensa. Ilmoitus tehdéén tyo-
maasta, joka on tarkoitettu kestdmiédn kauem-
min kuin kuukauden ja jolla itsendiset tyon-
suorittajat mukaan lukien tyoskentelee yhteensd
vihintddn 10 tyontekijdd. Kokonaisvahvuuteen
lasketaan myds tyomaan tyonjohto kaikkine toi-
mihenkil6ineen.

Piteviit ja asiansa hoitavat urakoitsijat
Urakoitsijoita valittaessa tulisi kiinnittdd huo-
miota urakoitsijan kykyyn huolehtia turvalli-
suudesta. Perinteisesti voidaan luottaa aikai-
sempiin kokemuksiin. Mutta muistitiedosta huo-
limatta on syytd my0s kysyi kyseisen urakoitsi-
jan toteutuneesta turvallisuustasosta, tunnuslu-
kuna sattuneet tapaturmat. Samoin on syyti sel-
vittdd kunkin yrityksen menettelytavat turvalli-
suuden varmistamiseksi, kuten millaisia omia
turvallisuusohjeita kdytetddn, miten kaluston
turvallisuus varmistetaan tai miten usein tai har-
voin yrityksen henkilokunta on kdynyt turvalli-
suuskoulutuksessa.

Turvalliset tyomenetelmiit
Kun tutkitaan tapaturmia, kerrotaan usein, etti
tyo tehtiin totutun tavan mukaisesti. Totuttu
tapa ei ole kuitenkaan tyomenetelmd, eiké sitd
ole kirjattu tydohjeeksi. Se ei mydskiin voi olla
vertokohtana vaaratekijidn ja henkilon torméai-
misen tutkimisessa, eikd se anna vastausta sii-
hen mikéd meni pieleen.
Ratu-tuotantotiedostossa on kuvattu hyvin
rakennustavan mukaisia tydmenetelmid. Tyotd
voidaan tehdd tdmén yleisen tyomenetelméku-
vauksen mukaisella sisdllollid ja jirjestyksessi.
Mutta tehokkain tapa kehittdd omia tyomenetel-
mid, on kirjoittaa kyseiseen kuvauspohjaan kor-
jaten ja tdydentden yrityksen omat tydmenetel-
mit. Télloin turvallisesta tydomenetelméstd voi
my0s kehittyd turvallinen ty6tapa. Varmistuak-
seen kéytettdvien tyomenetelmien turvallisuu-
desta padtoteuttajan onkin syytd kysyi yrityk-
sessd kdytossd olevia tydomenetelmi- tal asen-
nusohjeita.

Turvallisuussuunnittelu

TyoOmaan turvallisuussuunnittelun keskeinen si-
sdlto padtoteuttajalle on suunnitella tyot ja tyo-
vaiheet sekd niiden ajoitus siten, ettd ne voidaan
tehdd turvallisesti ja aiheuttamatta vaaraa tyo-
maalla tydskenteleville tai muille tyon vaikutus-
piirissé oleville. Rakennustoiden suunnittelulle
ei ole asetettu erityistd muotovaatimusta. Kui-
tenkin suunnittelu on velvoitettu tekeméin kes-
keisiltd osiltaan kirjallisessa muodossa. Tyo-
maan kannalta onkin syyti keskittyd olennaisten
riskien etsimiseen ennakkoon tehtdvilld vaara-

tekijoiden arvioinnilla (riskitarkastelu) ja 16ytdd
tatd kautta linja piirustusten ja sanallisten suun-
nitelmien tekemiseen. Suunnittelua tehdédédn
tyomaan tiedontarvetta varten, ei viranomaisia
varten.

Riskiarvioinnin ensimméinen ldhtokohta on
rakennuttajan laadituttama turvallisuusasiakir-
ja. Selkedstd ja olennaiseen keskittyvisti turval-
lisuusasiakirjasta urakoitsija 16ytdd kuvauksen
tyomaan luonteesta ja ominaisuuksista ja kes-
keisistd suunnitteluvaiheessa tyon tekemiseen
liittyviksi vaaratekijoiksi epdillyistd seikoista.
Tdmin jdlkeen tarkastelua laajennetaan tar-
jousasiakirjoina oleviin teknisiin sopimusasia-
kirjoihin ja niiden pohjalta syntyvéin kasityk-
seen sopivista tydomenetelmista.

Turvallisuussuunnittelu voidaan jakaa:

— tyomaa-alueen kdyton ja tydomaan liikennejér-
jestelyjen suunnitteluun

— tyomaan aikataulusuunnitteluun ja

— yksittdisten toiden ja tydvaiheiden suunnitte-
luun.

Péidtoteuttajan tehtdvdnd on suunnitella raken-

nustyomaa-alueen kaytto siten, ettd tapaturman

vaara, terveyden haitta ja palon vaara ovat tyo-

maalla mahdollisimman vihiiset. Télloin tulee

kiinnittdd erityisesti huomiota

— toimisto-, henkilosto- ja varastotilojen méi-
riin ja sijaintiin

— koneiden ja laitteiden sijoitukseen

— kaivu- ja tdyttomassojen sijoitukseen

— rakennustarvikkeiden ja -aineiden lastaus-,
purkaus- ja varastointipaikkojen sijoitukseen

— tyOmaaliikenteeseen ja sen liittymikohtiin
muiden viylien kanssa

— tyOmaan jarjestykseen ja siisteyteen

— jatteiden kerddmiseen, sdilyttdmiseen, poista-
miseen ja hivittimiseen sekd palontorjun-
taan.

Rakennustydmaa-alueen suunnittelu tulee esit-

tdd erityisend tydmaasuunnitelmana. Suunnitte-

Iu on tarkoitettu tehtidviksi uusiutuvana suunnit-

teluna aina kun tydmaa toiminnassa ja alueella

tapahtuu olennaisia muutoksia. On my0s syyti

huomata, ettd tydmaasuunnitelmaa voi kayttad

muun turvallisuussuunnittelun esityspohjana,

kuten telineiden kdyttosuunnitelmana tai putoa-

missuojaussuunnitelmana osoittamaan alueita

ja paikkoja rakennuskohteessa ja niiden suo-

jaustapoja tai yleensd vaaratekijoistd ja niiden

sijainnista tiedottamiseen.

Aikataulusuunnittelussa rakennuttajan hy-
viksymd piddtoteuttajan laatima yleisaikataulu
on yleisten sopimusehtojen mukainen urakan
tyoaikataulu eli tydmaatoteutuksen perusta. Ai-
kataulun laadinnan keskeisid selvitettdvid seik-
koja ovat yleensi kidytettidvissd oleva kokonais-
rakennusaika ja vilitavoitteet sekd tyovoiman
kédyton periaatteet. Turvallisuussuunnittelu nos-
taa edellisten seikkojen rinnalle tuotanto- ja ty6-
olosuhteet. Tilloin esimerkiksi haitallisten tai
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vaarallisten aineiden késittely tai poly saattaa

sulkea muut tyovaiheet pois kohteesta, vaikka

tyd muutoin olisikin tehtdvissd samassa tilassa.

Vastaavasti jonkun tyon, esimerkiksi element-

tien noston ja asennuksen vaatima erityinen tur-

vaetdisyysvaatimus vaikuttaa muihin tdihin.
Yksittidisten toiden ja tyovaiheiden suunnitte-

lussa erityistd huomiota onkin kiinnitettava:

— tyOmaan jirjestelyyn eri rakennusvaiheissa

— purku-, rdjiytys-, louhinta- ja kaivutoihin

— maapohjan kantavuuteen ja kaivantojen tuen-
taan

— rakennustoiden aikaiseen sidhkoistykseen ja
valaistukseen

— tyomaaliikenteeseen ja kulkuteihin

— tyomenetelmiin

— koneiden ja laitteiden kéyttoon

— nostoihin ja siirtoihin

— putoamissuojauksen toteuttamiseen

— ty06- ja tukitelinet6ihin

— elementtien, muottien ja muiden suurten ra-
kenteiden asennukseen.

Kirjallisia turvallisuussuunnitelmia on syytd

laatia riippuen tydmaan olosuhteista ja toiden

vaikeusasteesta ainakin:

— kaivutoistd

— elementtiasennuksesta

— purkutoistd

— asbestipurkutdistid

— louhinnasta

— nostoista, erityisesti henkilonostoista

— putoamissuojauksesta

— telinetdisti ja liikennejérjestelyist.

Kirjallinen suunnitelma jamakoittdd turvalli-

suusseurantaa turvallisuuden kannalta keskei-

siin asioihin ja ilmaiseen parhaiten toteuttajien

tahtotilaa turvallisesta tyostd.

Eri osapuolten toimintojen yhteen-
sovittaminen

Toimintojen yhteensovittamisen tarkoituksena
on estdd eri tydnantajien tyontekijoiden tai it-
sendisten tyonsuorittajien samanaikaisesta ja
perikkdisestd tyoskentelystd aiheutuvien vaara-
tilanteiden syntyminen. Tétd valmistellaan jo
yleissuunnitteluvaiheessa, jossa laaditaan aika-
taulusuunnitelmat. Niitd aikatauluja tdsmenne-
tadn tyon keston aikana toteutusvatheen viikko-
ja tehtdvisuunnittelussa sekd valvottaessa aika-
taulujen toteutumista ja piivitettidessi aikatau-
Iuja. Kyseessd on siis pitkilti tdiden ajallinen
yhteensovittaminen, jonka toteutus tapahtuu
urakoitsijapalavereissa ja tydbmaakokouksissa.

Yhteistoiminnan ja tiedotuksen
jarjestiminen

Tyoturvallisuuslaki edellyttéd, ettd tybnantaja ja
tyontekijét yhteistoiminnassa pyrkivit yllapita-
main ja tehostamaan turvallisuutta tyopaikalla.
Tamin lisdksi tyonantajan on huolehdittava,
ettd tyontekijit saavat riittdvén ajoissa tarpeelli-

sen tiedon turvallisuuteen ja terveyteen vaikut-

tavista asioista tyopaikalla. Lisdks1 niitéd asioita

on kisiteltidvi riittdvin ajoissa tyOnantajan ja

tyontekijoiden tai heiddn edustajansa kesken.
Yhtené osana nédiden ns. tydmaan pelisdinto-

jen tekemistd on urakoitsijoiden yhteistoimin-

nan koordinointi ja toteuttamistapojen madritta-

minen. Yhteistoiminnassa késiteltdvid asioita

voivat olla esimerkiksi:

— eri urakoitsijoiden toiden ja tydvaiheiden yh-
teensovittamisen toteuttaminen kidytinnossi

— urakoitsijoiden toiminnasta ja erilaisista tyo-
maan tapahtumista ja vaaratekijoistd tiedotta-
minen

— tyOmaatarkastusten palautteen kisittely

— tyomaahan perehdyttiminen ja opastus ja

— tapaturmien tutkinta.

Turvallisuusasioista tiedottaminen
Perehdyttdmisen yhteydessd voidaan hoitaa
merkittdvd osa tiedotuksesta. Turvallisuusasi-
oista tiedottaminen on kuitenkin tehtédvi, joka
alkaa jo hankkeen suunnitteluvaiheessa. Aina
pitdd tiedottaa sellaisista olennaisista muutoksis-
ta suunnitelmissa, aikatauluissa, vaatimuksissa
tai olosuhteissa, mitkd voivat synnyttdd vaarati-
lanteita tai tarpeita muuttaa turvallisuustehtivia
ja -ratkaisuja.

Tiedottamisessa ei pidd tyytyd ainoastaan kir-
jalliseen, jaettavaan materiaaliin. Tarvittaessa
jarjestetddn tdrkeimmistd asioista tiedotustilai-
suus ja sen osanottajat velvoitetaan vélittiméin
saamansa tieto edelleen. Tiedotusaineisto on
syytd panna myos tauko- tai ruokailutilan ilmoi-
tustaululle. Tiedon perillemeno on syytd varmis-
taa ottamalla asia urakoitsijakokouksen asialis-
talle ja siten ao. kokouspdoytékirjaan.

Tyoturvallisuus on luonnollinen osa laatua ja
hyvii rakennustapaa

Edelli esitetty perustuu yleiselld tasolla valtio-
neuvoston padtokseen rakennustyon turvalli-
suudesta. Tdmén lisdksi on syytd muistaa, ettd
muun muassa sosiaali- ja terveysministerion
paitoksessd tyotelineistd ja suojarakenteista on
kohdistettu samoja turvallisuuspéitoksen vel-
voitteita telineitten osalta my0s péitoteuttajalle.
Niin saattaa tulevaisuudessa olla muunkin mi-
nisterionasetuksen osalla.

Lisiksi kun péitoteuttaja huolehtii, ettd tyo-
maalle syntyy alusta alkaen hyvid yhteistyokay-
tdntojd tukeva ilmapiiri ja kun turvallisuuden
kannalta kriittisistd ja yhteensovittamista vaati-
vista asioista sovitaan ajoissa, eikd tyoturvalli-
suudesta tehdi urakoitsijoita valittaessa pelkés-
tddn hintakilpailutekijdd, voidaan jarjestelmalli-
selld toiminnalla saavuttaa sddstojd ja tyoturval-
lisuus on luonnollinen osa laatua ja hyvié raken-
nustapaa.
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vallisuudesta 629/1994
Rakennushankkeen tyoturvallisuus, Ratu/
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teiselld rakennustyomaalla. Toimintaopas.
Tampereen aluetyoterveyslaitos, VIT Val-
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Palvelukeskus PL 1801 (Betonimiehenkuja 3) 02044 VIT

VIT Rakennus- ja yhdyskuntatekniikka

* Rakennusosien, -elementtien, -materiaalien ja -tarvikkeiden testaus,
tarkastus, laadunvalvonta, tuotehyviksynta ja sertifiointi

¢ Betoni-, eriste-, kate-, laatoitus-, lasi-, muovi-, muuraus-, puu-, rappaus-
ja terdstuotteet

* Maanjaristyskokeet, dynaamiset ja staattiset kokeet, olosuhdetestaukset
-60 °C - -196 °C:ssa

* Kuntotutkimukset, asiantuntijapalvelut kotimaassa ja vientikohteissa

Puh. (09) 456 6805 tai (09) 456 4911

Rakennustoiden laatu

RTL 2000

Rakennustéiden laatu RTL 2000 on taysin vudistettu painos Rakennustoi-
den laatu 1996 -kirjasta. Se on tarkoitettu erityisesti tydnsuunnitteluun,
tydmaan ja tydkauppojen laadunvarmistukseen. Opas on tarpeellinen
my&s rakennussuunnittelussa, rakennuttamisessa ja laatuluokituksessa.
Kirja kokoaa yhteen Ratu-kortiston menetelmdohjeiden ja Rakennustoi-
den yleisten laatuvaatimusten RYL 2000:n laatuasiat tyon tekemisen né-
kokulmasta.

Rakennusteollisuuden Keskusliitto TILAUKSET
Rakennustieto Oy, 1998 Rakennustieto Oy
(Ratu-kasikirjat 2000, KI-6001) puh. (09) 5495 5400,
ISBN 951-682-518-4 fax (09) 5495 5340
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