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Rakennuttamisen tehtavaluettelon uusiminen
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NyKkyisin k&ytossd ol evat rakentamisen suunnit-
telun jarakennuttamisen tehtavél uettel ot on jul-
kaistu vuonna 1995. Vuonna 2006 k&ynnistyi
teht&val uetteloiden kehittdminen -niminen tut-
kimus, jossasel vitettiin nykyisten tehtava uette-
loiden muutostarve seké uusille luettel oille ase-
tettavat vaatimukset ja niiden ratkaisuperiaat-
teet [1]. Tutkimuksen valmistumisen jakeen
k&ynnistyi tehtévél uettel oi den uusiminen, jonka
osanarakennuttamisen tehtévél uettel on uusimi-
nen kaynnistyi tata tehtavaa varten perustetussa
rakennuttamisen neuvottel uryhméssael okuussa
2007. Uudesta rakennuttamisen tehtévél uette-
losta kaytetdan nimitystéa hankkeen johtamisen
tehtévaluettel o. Tata kirjoitusta laadittaessa ke-
sdkuussa 2008 uudet tehtévaluettelot ovat lau-
suntokierroksella.

Tekstin kirjoittaja on osalistunut esitutki-
muksena toimineeseen tehtévaluetteloiden ke-
hittaminen -selvitykseen seka rakennuttamisen
neuvottel uryhman tydskentelyyn. Tekstissé esi-
tellaén keskeisia asioita, jotka ovat taustana uu-
delle hankkeen johtamisen tehtdvaluettelolle
sekd niita keskeisid asioita, joista kéytiin kes-
kustel uauuttarakennuttamisen tehtéval uettel oa
laadittaessa. Taloin lukija voi ymmartéessaan
tehtavaluettelon tekijdiden perusteita tehdyille
ratkaisuille kéyttaa ja rédtél oidéa hankkeen joh-
taméksen tehtéval uettel oa omaan projektiinsaso-
pivaksi.

Taustaa tehtavaluetteloiden
uusimiselle

Kyselytutkimus paasuunnittelun ja
rakennuttamisen tehtavaluetteloista

Asunto-, toimitila- ja rakennuttajaiitto RAKLI
ry seké Rakennuttajatoimistojen liitto RTL ry
toteuttivat kyselytutkimuksen rakennuttamisen
ja padasuunnittelun tehtavaluetteloista 15.10—
12.11.2004. Kyselyn mukaan tehtévél uettel oja
kaytetddn yleisesti rakennuttajakonsultin japad-
suunnittelijan toimeksiantojen laadinnassa.
Rakennuttajakonsultti valitaan hankkeeseen
usein ennen paésuunnittelijaajausein rakennut-

tajakonsultti myds osallistuu pdésuunnittelijan va-
lintaan. P&&suunnittelijan osallistuminen raken-
nuttajakonsultin valintaan on harvinaisempaa.

Yleensd péasuunnittelija el valitse muita
suunnittelijoita. Léhes puolet vastagjistailmoit-
taa, etta tilagja valitsee suunnittelijat kokonaan
itse. Usein tilagja kuitenkin hyvaksyttéa valin-
tansa pdasuunnittelijalla. Joskus tilagja valitsee
suunnittelijat padsuunnittelijan ehdotuksista, ra-
kennuttajakonsultin vaikutusmahdollisuus suun-
nittelijoiden valintaan on yleensa suurempi. Yli
puolet vastagjista ilmoittaa, ettd tilagja valitsee
suunnittelijat rakennuttajakonsultin endotuksis-
ta. Rakennuttgjakonsultti valitaan useimmiten
joko hintalaatukilpailulla tai kumppanuusneu-
vottelulla. Padsuunnittelijan valinnassa hinta-
laatukilpailu on yleisin valintatapa, muttamyos
kumppanuusneuvotteluun perustuva valinta on
yleinen. Suurin osa vastagjista nékee pédsuun-
nittelijan (PS) ja rakennuttajakonsultin (RAP)
valinnan enemman henkildn kuin yrityksen va-
lintana.

Tehtévéluettelot koetaan hyodylliseksi tyo-
kaluksi tehtévien muodostamisessa. Rakennut-
tajakonsulttien teht&val uettel otuntemukseen ol -
laan aikatyytyvaéisia, mutta useimpien vastagji-
enmielestapadsuunnittelijat jatilagjat eivét tun-
ne tehtévaluettelojen sisdltoa riittavan hyvin.
Asuntosuunnittelun uusia tehtavéluetteloja ei
tunneta.

Tehtéval uettel ojen sisall 6sté usein keskustel -
laan janoin puolet vastagjistailmoitti, etta neu-
votteluvaiheessa annettu palaute vaikuttaa teh-
tévien jakautumiseen sopimuksessa. Tehtévéa-
|uettel oja kéytetddn konsulttisopimusten liittee-
nd, mutta usein tehtavé uettel oon on tehty muu-
toksiatai tarkennuksia.

PS- ja RAP -tehtévél uettel oissa koetaan ole-
van jonkin verran paédllekkdisyyksia Eniten
paédllekkaisiatehtaviailmenee suunnittelun val-
mistelu- ja kéynnistysvaiheessa. Merkittavim-
mét tehtavien pdallekkaisyyksista johtuvat on-
gelmat ilmenevét suunnitelmien yhteensovitta-
misessa, aikataulussa pysymisessa ja kustan-
nusten hallinnassa.

Tehtdvien méarittely on osoittautunut kay-
téannodssd hyodylliseks. Tehtéavien mégrittely
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véhentéa toteutuksen vadrinkasityksiajaristirii-
toja, nopeuttaa projektia seka selkeyttas raken-
nuttajan, rakennuttajakonsultin ja paasuunnitte-
lijan asemaa. Tarjouspyynto- jasopimusasiakir-
jojen edelleen kehittdminen ndhdadn tarkedna
sekd PS-tehtavien ettd RAP-tehtévien osalta.

Kyselytutkimus
projektinjohtototeutuksesta

Suunnittelujarjestelmén  kehittdminen projek-

tinjohtototeutuksessa (SUKE) -kyselyssa tie-

dusteltiin vastagjilta osapuolten vélisista suh-
teista erikseen suunnittelu- ja rakentamisvai-
heissa [2|]. Kyselyssé annettujen arvosanojen
perusteelatilagjaosapuolen (tilagjajarakennut-
tajakonsultti) jaurakoitsijan valinen suhde para-
neesiirryttéessa padurakkamuodoistaprojektin-
johtototeutukseen. Tilaajaosapuolen ja suunnit-
telijakonsulttien vélinen suhde puol estaan heik-
kenee siirryttéessa padurakkamuodoi sta projek-
tinjohtototeutukseen  (PJ-toteutukseen). Ura-
koitsijat ovat hoitaneet PJ-toteutukseen siirryt-
téessa asiakkuuden ja todenndkdisesti toimin-
nankin laadun tilagjan suuntaan suunnittelija-
konsultteja paremmin.

Suunnittelun johtoon ja sen vastuunjakoon
projekteissaollaan tyytymattomi&toteutusmuo-
dostariippumatta, mutta erityisesti PJ-toteutuk-
sessa. Suunnittelun johtoa ja sen vastuunjakoa
osapuolten valilla e hallita PJ-hankkeissa.

Parannusehdotuksia osapuolten vélisiin suh-
teisiinsekaprojektinlapivientiinjatuloksiinan-
nettiin yleisesti ottaen hyvin vahan. PJ-hank-
keissa esitettiin mm. seuraavanlaisia parannus-
ehdotuksa

» Kayttdjayhteistyota on tehostettava. Tiedon-

keruun on oltavajamptimpaéjaon opeteltava

yhteinen kieli.

 Suunnittelun johtoa on parannettava. Suun-
nittelun ohjauksen tulisi palvella paremmin
PJ-toteutusta. Talotekniikkaurakoitsijoiden
PJ-osaamisen on kehityttava.

* Projektinjohtourakoitsijan, rakennuttajakon-
sultin ja rakennuttajan vélisia velvoitteita
suunnittelun johdossa pitéisi tasmentda. Ta-
loteknisten suunnittelijoiden tehtavéankuva
olisi pitanyt méaarittda tarkemmin mm. tehtd
viin Kuuluvien tarkastuksien osalta.

Alimitoitettujen tarjouksien vattamiseks tyo-
mééra jasen térkeystulisi tuoda selkessti esille
hankkeen alussa. Koko prosessi pitéisi havain-
nollistaasiten, ettékaikki osapuolet ymmartavét
varmasti mita ja miksi tehdadn. Luottamuksen
syntyminen nopeammin luultavasti véhentéisi
ongelmia

Kysdlytutkimustehtavaluetteloista
Tehtavéa uettel oi den kehittéminen -tutkimuksen

352 aluksi toteutettiin ns. TELU-kysely 21.3.2006—

12.4.2006 [1]. Yhtend osana téssd kyselyssa
vastagjilta tiedusteltiin, kukayleensa (ensisijai-
sesti) johtaa ja ohjaa suunnittelua hankkeissa.
Vastausten mukaan suunnittelun ohjaus ja joh-
totehtévét jakautuvat melko tasan tilagjan, ra-
kennuttajakonsultin, pdasuunnittelijan ja pro-
jektinjohtototeuttajan vélille. Vaikka projektin-
Johtototeuttaja miellettiin rakennuttajakonsult-
tiajatilagjaavahemman suunnitteluajohtavaksi
tai ohjaavaks tahoksi, on t&ma kuitenkin mer-
kittdvag, koska vain osa vastagjista oli ollut
PJ-hankkeissa.

Kirjallisissa vastauksissa korostettiin suun-
nittelun johto- ja ohjaustehtavien jakoa eri osa-
puolten kesken. Saadut tulokset tukivat kasitys-
ta suunnittelun johto- ja ohjaustehtévien kasit-
teiden huonostaymmaértamisestd, sekatehtéviin
liittyvistasekaannuksistaeri osapuolten kesken.
Padsuunnittelijat eivét olekyenneet tai heidan ei
ole annettu nousta suunnittelun ensisijaisiksi
johtajiksi tai ohjagjiksi RT-kortin suunnittelun
Johtami senjaohjaami sen mééritel mén mukaan.

Rakennuttamistehtavien

maar ittaminen

Rakennuttamistehtdvid ovat rakennusvaralli-

suuden strateginen johtaminen jakayton tarpei -

den tyydyttdminen, rakennuttamisen organi-

sointi, projektin suunnittelu ja ohjaus seka eri

vaiheissa suoritettavat hanketehtavét. Raken-

nuttami stehtévia suorittavan velvollisuutenaon

huolehtia toimeksiantgjan edusta rakennus-

hankkeessa[3]. Rakennuttamistehtévid tehdéan

Loko tilagjan omin resurssein tai joko osittain tai

okonaan ulkopuolisia palveluita kayttaen.

Uudessa rakennuttamisen tehtéval uettel oeh-

dotuksessa hankkeen tehtavakokonai suudet esi-

tetaén jaettavaksi seuraavasti:

— tarveselvitys

— hankkeen valmistelu

suunnittelun valmistelu

suunnittelun ohjaus

— rakentamisen valmistelu

— rakentamisen ohjaus

— kayttdonoton ohjaus

— takuuaika

Kuten kyselytutkimuksista kévi ilmi, rakennut-

tamisen tehtaval uettel on keskeinen merkityson

toimia apuvalineend ko. tehtavisté sovittaessa.

T&lldin rakennuttamistehtévél uettelon tulisi tu-

keako. tehtdvén mitoitusta. Keskeistdon téll6in

sesisdltédko luettel o tehtévien varsinai sen teke-

misen vai ainoastaan teettdmisen. Keskeisidra-

kennuttamisen resursseja madrittavia tekijoité

tehtéval uettel oehdotuksessa on, ettd mm. kus-

tannusarvioiden, maaral uettel oiden, tydmaaval -

vonnanjahuoltokirjan varsinainen tekeminen ei
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sisdlly rakennuttamistehtéviin vaan ainoastaan
ko. tyon teettéminen.

Rakennuttamisen uusi tehtavé uettelo el ota
kantaa hankkeen toteutusmuotoon vaan sen ta-
voite on toimia apuvalineena toteutusmuodosta
riippumatta. Kirjoittajan mukaan kohteen toteu-
tusmuotoa ei tarvitse hankkeen akuvaiheessa
de tyiskohtaisesti sopia. Yksittéiselle hank-

eellesopii hyvin usein myds useampi eri toteu-
tusmuoto. Toteutusmuoto vaikuttaa rakennutta-
misen tehtévien mitoitukseen huomattavasti.
Useat rakennuttajakonsultit joko henkil 6ina tai
yrgtl)(/ksené mielletdén kuitenkin usein tiettyjen
urakkamuotojen suosijoiksi tai osagjiksi. T&
man vuoksi toteutusmuoto pitdisi maaritellara-
kennuttami stehtévié sovittaessaai nakin tarjous-
ten lahtokohdiksi. Vaihtoehtoinatilagjille tarjo-
taan seuraavia ratkaisuja
— Haastatellaan useampia rakennuttajakonsult-
teja, jonkajé keen padtetéén toteutusmuodos-
ta.

— Pyydet&én tarjouksia vaihtoehtoisilla toteu-
tusmuodoilla tai pyydetdan tarjousta yhdella
péétetylla toteutusmuodolla ja téhan op-
tiohintoja muiden toteutusmuotojen vaiku-
tuksesta.

Toteutusmuodosta pagtettéessa on otettava huo-

mioon myds se, ettauusi tehtavél uettel oehdotus

ei sisdllaprojektinjohtopalveluun siséltyviatyo-
maan johtamistehtavia.

Tehtavaluetteloiden taustaselvityksena teh-
dyisté kyselytutkimuksista kévi ilmi puutteet
suunnittelun johtamisessa ja ohjauksessa useis-
sa rakennushankkeissa. Suunnittelun ohjaus ja
johtaminen maéritetéén RT-korteissa nykyisin
Seuraavasti:

— Suunnittelun ohjaus on suunnittelijoiden ak-
tiivista opastamistatavoitteiden mukaisten ja
keskendan yhteensopivien suunnitteluratkai-
sujen saavuttamiseksi.

— Suunnittelun johtamisellavarmistetaan suun-
nittelutavoitteiden toteuttaminen siten, etté
suunnitel makokonai suustayttaatil agjan aset-
tamat tavoitteet ja rakentamiselle méératyt
vaatimukset.

Keskeinen syy suunnittelun ohjauksen jajohta-
misen huonoon hallintaan on kirjoittajan mu-
kaan se, etta hankkeita toteutetaan hyvin erilai-
silla toteutusmuodoilla. Tehtévaluettel oiden ta-
voitteena on toimia useammassa eri toteutus-
muodossa. Tamén vuoksi suunnittelun ohjausja
johtamistehtéville el anneta yksityiskohtaista
ratkai sua uudessa rakennuttamisen tehtévé uet-
telossa. Suunnittelun ohjauksen ja johtamisen
hallintaan annetaan kuitenkin viitteeksi tyoka-
lujamm. seuraavissatehtévél uettel on kohdissa:

— B 5.1 M&&ritet&n toteutusmuodon vai kutuk-
set suunnitteluun

— C 1.3 Sovitaan suunnitteluprosessin periaat-
teista

TEHTAVAT Rakennuttaja Paasuun- PJ-
ja rakennutta- nittelja  toteuttaja
jakonsultti

RAKENNUSHANKKEEN ORGANISOINT

Hankeaikataulu \

Projektin organisointi RAP 2.2 Y,

Projektin johtaminen ja paatdksenteko RAP 2.5 \%

Projektin raportointimenettely ja saanndéllinen kokousmenettely \%

Suunnittelukokoukset ennen toteutussuunnitteluvaihetta \Y

Suunnittelukokoukset toteutussuunnitteluvaiheessa \

Tydmaakokoukset \Y

RAKENNUSLUVAT

Rakennusluvan hakeminen ja lupaprosessin valvonta \%

SUUNNITTELUN ORGANISOINTI JA YLEISSUUNNITTELU

Suunnittelun organisointi, suunnittelumuoto, tehtavat ja vastuunjako  V

Suunnittelusopimusten laadinta \%

Suunnittelun vastuurajojen tarkastaminen \%

Suunnittelun yleisaikataulun laatiminen Y

Suunnittelun tietojenvaihtoaikataulun laadinta ja valvonta \%

Yleissuunnitteluvaiheen suunnitteluaikataulun laadinta ja valvonta \%

Suunnitteluryhman yhteistyon ohjaus ja valvonta \%

Kayttajatietojen koordinointi Y

Kuva 1. Ote johtamistehtévien vastuunjakotaulukosta. (V = vastuu tydn suorittamisesta)
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— C 6 Sovitaan suunnitel makatsel muksista. So-
vitaan suunnitelmien valmiudesta hankinta-
kyselyjavarten. Sovitaan rakentamisen aikai-
sen suunnittelun ohjauksen tehtévien jako.

Rakennushankkeen eri osapuolten kuten tilaa-
jan, rakennuttajakonsultin, p&asuunnittelijan ja
mahdollisten PJ-toteuttajien kesken on syyta pi-
téa yhteinen tehtavien tarkastustilaisuus, jossa
ké&ydaan |&pi osapuolten johtamistehtavét ennen
sopimusten allekirjoittamistatai projektintietyn
vaheen kaynnistamista. Velvoitteet voidaan
méarittéa sel keésti esimerkiksi kuvan 1 mukais-
tavastuiden jakotaul ukkoakayttéen. Vastuunja-
kotaulukossaesitetddn johtamistehtavét seké se,
kuka vastaa néiden tehtévien tekemisestéa

Y hteenveto

Selkedt sopimukset rakennuttamistehtavien
suorittamisesta auttavat merkittavasti hankkei-
den onnistumista. Useat nykypéivén rakennus-
hankkeet ovat kuitenkin luonteeltaan sellaisia,
joissa hankkeen "askelia” el kuitenkaan voida
ta haluta alkuvaiheessa yksityiskohtaisesti so-
piajalukita. Hankkeen joustavuutta korostavat

mm. seuraavat tekijét:

— Useiden hankkeiden kéyttgjidel alkuvaihees-
sa tiedetd, josta aiheutuu erityisvaatimuksia
suunnittelu- jarakentamisprosessille.

— Useat suunnittel uratkai sut tai tuotteet kannat-
taa valita vasta ko. hankinnan kil pailutuksen
myota elka etukateen lukitsemalla

— Hankkeen toteutusmuodot vaihtelevat nykyi-
sin hyvin lagjasti.

— Tilagjan, rakennuttajakonsultin, padsuunnit-
telijan, muiden suunnittelijoiden, urakoitsi-
joiden ja alihankkijoiden hedelméllinen yh-
teisty —yksipuolisen késkyttémisen sijasta—
on usei ssa hankkei ssa tuottanut menestyksel-
lisen lopputul oksen.

— Elinkaaritekijéiden huomioon ottamiseen ja
tuotemallipohjaiseen suunnitteluun e ole
vield vakiintunut selkeitd ja yksikasitteisia
menetelmid, vaan ne vaativat joustavaa sopi-
mista.

- 5§{jaushankkeiden vaatimukset joustavuu-

e

Edelléuteltujen tekijoiden vuoksi onnistunei-

den rakennushankkeiden edellytys on selkeiden

tehtavaluetteloiden lisaksi hyvan ja yhteistyo-
kykyisen projektitiimin aikaansaaminen seka
jousto sopimuksen jélkeiselle sopimiselle.
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Suunnittelun ohjausta tukevien menettelyjen
kehittaminen projektinjohtorakentamisessa

Voiko suunnittelua suunnitella? Projektinjohtorakentaminen,
jossa tilojen ensikéyttdjat valitaan osittain tai kokonaan ra-
kentamisprosessin aikana ja hyddynnetédén projektinjohtoto-
teuttajan osaaminen sek# alihankkijoiden ratkaisut, asettaa
suunnitteluprosessin ohjaamiselle erityisvaatimuksia. Téssé
kirjassa esitetd#in viisi menetelm&4, joilla suunnittelun ohja-
usta voidaan parantaa projektinjohtorakentamisessa. Néita
menetelmid voidaan kéyttdd hankkeissa erikseen.

Tee tilauksesi helposti
www.rakennustieto.fi
tai soita puh. 0207 476 401
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