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Rakennusalan tayden palvelun tietotalo

Rakennustieto Oy edistda hyvaa rakennustapaa ja tuottaa rakentamisesta
luotettavaa tietoa. Puolueettoman ja asiakasldahtoisen Rakennustieto Oy:n
tuotteet kattavat rakentamisen koko elinkaaren suunnittelusta yllapitoon.
Yhtion omistaa Rakennustietosaatio RTS.

Tutustu palveluihimme

> rakennustieto.fi/rk/palvelut

Rakentajain kalenterin artikkelit

Tama artikkeli on julkaistu alun perin Rakentajain kalenterissa, jota ovat
julkaisseet Rakennustietosddtio RTS sr ja Rakennusmestarit ja -insindorit
AMK RKL ry.

Julkaisu oli rakennusalan ammattilaisten ja opiskelijoiden kasikirja, joka
yhdisteli teoriaa ja kdytantoa sekd kannusti hyvadn rakentamiseen. Artikkelin
vasemmassa reunassa olevasta vesileimasta nakee ko. Rakentajain kalenterin
vuosikerran.

> Artikkeliarkisto, kokoelma vuosien 1997-2018 Rakentajain
kalenterissa julkaistuista artikkeleista
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Tilaajavastuulaki ja pimean tyon torjunta

Risto Pesonen, diplomi-insind6ri
pesonen.risto@gmail.com

Tausta

Rakennustoiminta on ollut yksi niistd elinkeinosek-
toreista, joille harmaa talous, pimea tyo ja ammat-
timaisesti toimivat talousrikolliset ovat tunkeutu-
neet. Syyna ovat lahinna rakentamiseen oleellisesti
liittyvat pitkat aliurakkaketjut.

Viidennessa talousrikollisuuden torjuntaohjel-
massa, joka valmistui joulukuussa 2009, arvioitiin
yhteiskunnan ja rehellisten yritysten menettdvan
rakennusalalla vuosittain yli 500 miljoonaa euroa.
Liséksi laiton kuittikauppa ja pimedn tydvoiman
kaytto sotkevat tervetta kilpailua.

Tamdn kansantaloudellisestikin  merkittavan
epakohdan poistamiseksi on alan toimijoiden aloit-
teesta tehty erilaisia toimenpiteitd jo pari vuosi-
kymmentd. Ndita ovat mm. tyokohteiden kulun-
valvonta, henkilotunnisteet, Rakentamisen Laatu
RALA ry:n perustaminen ja eturivin yritysten vapaa-
ehtoiset neljannesvuosi-ilmoitukset kaikista urak-
kasopimuksistaan.

Tilannetta on pyritty korjaamaan myds viran-
omaisten toimesta tydmaa- ja verotarkastuksilla ja
my0s verotuksessa hyddynnettavalld kotitalousva-
hennyksella. Talousrikollisuuden torjuntaan tahtaa
my0s 1.4.2011 voimaan astuva laki kddnnetysta ar-
vonlisdverojarjestelmastd rakennusalalla. Jarjestel-
massa alv:n tilittaa valtiolle ostaja eika myyja. Pitkis-
sakin palveluketjuissa arvonlisdvero maksettaisiin
vain kerran, ensimmaisen ostajan toimesta. Kaan-
nettyd verovelvollisuutta ei sovelleta esimerkiksi sil-
loin, kun rakentamispalvelua ostaa yksityishenkil®.

Tilaajavastuulaki voimaan vuonna 2007

Laki tilaajan selvitysvelvollisuudesta ja vastuusta
ulkopuolista ty6voimaa kaytettdessa (22.12.2006/
1233) astui voimaan vuoden 2007 alusta. Lain tar-
koituksena on edistaa yritysten valistd tasavertais-
ta kilpailua ja tydehtojen noudattamista seka luoda
yrityksille ja julkisoikeudellisille yhteiséille edelly-
tyksia varmistaa, ettd niiden kanssa vuokratyosta ja
alihankinnoista sopimuksia tekevat yritykset taytta-
vat sopimuspuolina ja tydnantajina velvoitteensa.
Kaytannon tasolla tilaajan hyddyt konkretisoitu-
vat selvimmin tarjouksien entistad tarkemmassa ver-
tailussa, alihankintaan liittyvien laatu- ja muiden
riskien pienentdmisessd, vastuiden selkiytymises-

sd seka tyoturvallisuuteen ja tydehtoihin liittyvien
epakohtien vahenemisessa.

Lain soveltamisala

Tilaajavastuulakia sovelletaan Suomessa tilaajaan,
- joka kayttaa vuokrattua tyovoimaa tai
- jonka tydtiloissa tai tyokohteessa tydskentelee
tilaajan kanssa alihankintasopimuksen tehneen
tydnantajan palveluksessa oleva tyontekija tilaa-
jan toiminnassa tavanomaisesti suoritettavissa
tyotehtavissa tai niihin liittyvissa kuljetuksissa.
Tama tarkoittaa, ettd rakentamisessa tata lakia so-
velletaan rakennuttajina toimiviin tilaajiin seka so-
pimusketjussa kaikkiin yhteiselld tyopaikalla tyo-
suorituksen sisaltdaman kokonaisuuden tilaajana
toimiviin tilaajiin: rakennuttajaan, padurakoitsijaan,
sivu-urakoitsijaan, aliurakoitsijaan ja tahoihin, jotka
tilaavat joltain muulta yritykselta jonkin tyota sisal-
tavan suorituksen.

Lain soveltamista on kuitenkin rajattu tyoskente-
lyn keston tai arvon pohjalta. Jos tydntekijan tyds-
kentely kestda yhteensa enintdan 10 tyopaivaa tai
alihankintasopimuksen arvo ilman ALV:a on alle
7 500 euroa (vuonna 2007), tilaajavastuulakia ei so-
velleta.

Tilaajan selvitysvelvollisuudesta

Ennen ylla kuvatun sopimuksen tekemista on tilaa-

jan pyydettdva ja sopimusosapuolen annettava ti-

laajalle alle kolme (3) kuukautta tuoreempi

- selvitys yrityksen merkinndsta ennakkoperinta-
rekisteriin, tydnantajarekisteriin ja arvonlisavel-
vollisten rekisteriin

- kaupparekisteriote

- todistus verojen maksamisesta

- todistukset eldkevakuutusten ottamisesta ja eld-
kevakuutusmaksujen suorittamisesta

- selvitys tydhon sovellettavasta tydehtosopimuk-
sesta tai keskeisista tydehdoista.

Tilaaja voi hyvéksya edelld luetelluiksi selvityksiksi

jonkun muun luotettavana pidetyn arvioijan tai tie-

tojen yllapitdjan todistuksen.

My®ds ndiden selvitysten pyyntévelvoitetta on ke-
vennetty, jos tilaajalla on perusteltu syy luottaa so-
pimuspuolen tayttavan lakisdateiset velvoitteensa.
Talla laki tarkoittaa tapauksia, joissa sopimusosa-
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Nain talousrikolliset toimivat kdannetyn alv:n jarjestelmassa

PAAURAKOINTI Oy

Maksaa aliurakan
alv 0 %

ALIURAKOINTI Oy

Maksaa aliurakan
alvi0 %

KUUTAMO-

URAKOINTI Oy

ostaa tekaistuja kuitteja, joilla peittédd pimeat
maksut ja toiminnasta saadun voiton

alv0 0//
alv 22 %

TYOKUITTI-

KAUPPA Oy
KAUPPA Oy

puoli on esimerkiksi valtio, kunta, seurakunta, val-
tion liikelaitos tai julkinen liikelaitos. Kevennys kos-
kee my6s sopimusosapuolta, jonka toiminta on
vakiintunutta aikaisempien sopimussuhteiden joh-
dosta tai se on toiminut yli kolme (3) vuotta.

Koska vakiintuneisuus on kdytdnndssa osoittau-
tunut tulkinnanvaraiseksi ja vaatisi tilaajalta pereh-
tymistd ja selvittamistd, on tilaajan kannalta usein
selkedmpda ja riskittdmampaa vaatia tilaajavastuu-
lain edellyttamia tietoja myos sellaisilta, joilta va-
kiintuneisuuden perusteella ei ehké olisikaan valt-
tamatonta sita tehda.

Ulkomainen yritys ja tilaajavastuulaki

Tilaajavastuulaki koskee myds Suomessa toimivaa
ulkomaista yritystd, kun se on taalla vuokrattavan
tyontekijan tyonantaja tai alihankintasopimuksen
sopimusosapuoli. Ulkomaisen yrityksen on silloin
toimitettava ylld kuvattuja tietoja vastaavat tiedot
yrityksen sijoittautumismaan lainsaddannén mu-
kaisella rekisteriotteella, todistuksella tai muulla
yleisesti hyvaksytylla tavalla.

Niita ovat
- viranomaisen todistus ALV- tai vastaavasta rekis-
terditymisesta

TAVARAKUITTI-

tilittda koko ketjun arvonlisaverot

syntyy uusia hallinnollisia kustannuksia
=

syntyy uusia hallinnollisia kustannuksia

— N

vahentaa tekaistujen tarvikekuittien
alv-osuuden ja saa siita palautusta

pimeaa tyévoimaa: ennakonpidatykset,
tybelakkeet, sosiaaliturvamaksut

maksamatta
r

yrityksen tulovero maksamatta

L —

jattaa tavarakaupan alv:it tilittadmatta valtiolle
r e

- sijoittautumismaan kaupparekisteriote, josta il-
menevat yhtion nimenkirjoittajat

- ko. maan veroviranomaisen antama todistus ve-
rojen maksusta

- E 101 -todistus tai todistus eldkevakuutuksien ot-
tamisesta

- selvitys sovellettavasta suomalaisesta tyoehtoso-
pimuksesta.

Lain valvonta ja seuraamukset

Tilaajavastuulain valvontaresurssit on keskitetty
Etela-Suomen aluehallintoviraston tydsuojeluval-
vontayksikkéon. Se johtaa valvontaa ja vastaa siitd
koko maassa. Resurssit ovat olleet lukumaaraisesti
varsin niukat, vain toistakymmenta tarkastajaa toi-
minnan alkuvuosina.

Valtion vuoden 2011 budjetissa on osoitettu ta-
lousrikollisuuden torjuntaan 6 miljoonaa euroa, jos-
ta 4,3 miljoonaa on "uutta” rahaa. Se on kohdistet-
tu tuomioistuinten, syyttajien, ulosottolaitoksen ja
konkurssiasiamiehen maararahoihin.

Laki maaraa laiminlyontimaksut tilaajalle virheis-
ta ja puutteista tilaajavastuulain noudattamisessa.
Merkittavimmat puutteet ovat liittyneet tydehtoso-
pimuksia koskeviin selvityksiin ja kaupparekisteriot-
teisiin. Laiminlydntimaksu maarataan esimerkik-
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Nain talousrikolliset toimivat kdannetyn alv:n jarjestelmassa

K&annetty alv synnyttéa kokonaan uuden
verojarjestelman. Sen hallinnointi yrityksissa ja
viranomaistaholla syo silla saavutettavaa hyotya.

tilittda koko ketjun arvonlisaverot

Ruotsissa kaannetty alv otettiin kayttéon

vuonna 2008, siella hallinnolliset vuosittaiset

syntyy uusia hallinnollisia kustannuksia
=

lisdkustannukset olivat 110 miljoonaa euroa.
Jarjestelman hallinnointikustannus on

Suomessakin kohtuuttoman korkea, ja siirtyy

asuntojen hintoihin.

syntyy uusia hallinnollisia kustannuksia

— N

Maksaa aliurakan
alvi0 %

|

Kaannetyssa arvonliséverossa
rakennusyrityksen toimiessa
aliurakoitsijana sen laskutus

paaurakoitsijalle tapahtuu ilman

arvonlisaveroa. Vain paaurakoisija
laskuttaa tilaajaa tai rakennuttajaa
arvonlisaverolla ja suorittaa oman
veron liséksi myds aliurakoitsijoiden
puolesta valtiolle arvonliséveron.

’
TYOKUITTI-
KAUPPA Oy

KAUPPA Oy

si silla perusteella, ettd selvityksid ja todistuksia on
hankittu myohassa tai niitd ei ole hankittu ollen-
kaan.

Maksu on madratty my®os silld perusteella, etta ti-
laaja on tehnyt sopimuksen sellaisen tahon kans-
sa, jonka vastuuhenkil® on liiketoimintakiellossa, ja
my0s tapauksissa, joissa tilaajan on taytynyt tietda,
ettd alihankkijalla ei ole tarkoitusta tai kykya tayttaa
sopimusosapuolena tai tyonantajana lakisdateisia
ja muita laissa tarkoitettuja velvoitteitaan. Viiden-
neksessa havaituista puutteista on ollut kyse ulko-
maalaisesta alihankkijasta tai vuokratyoyrityksesta.

Laiminlyéntimaksu oli vuonna 2007 lain astuessa
voimaan ja on edelleen (vuoden 2010 lopulla) va-
hintadn 1 500 euroa ja enintaan 15 000 euroa. Vuo-
sina 2007-2009 tehtyjen tilaajavastuutarkastusten
johdosta on madratty laiminlyontimaksu tai -mak-
suja yhteensd 205 tilaajayritykselle tai julkishallin-
non toimijalle. Hallinto-oikeuteen on valitettu maa-
ratyista 205 laiminlyontimaksusta 61 tapauksesta
(noin 30 %), joista yli puolessa on maksu kuitenkin
pidetty sellaisenaan.

Laiminlyontimaksujen  yhteissumma vuosina
2007-2009 oli 1 078 125 euroa (20.4.2010 mennes-
sd) ja hallinto-oikeuden paatosten johdosta sum-
masta on palautettu tilaajille 70 075 euroa. Ra-

Tavarakaupan alv:n voi
kaannetyssakin
jarjestelmassa edelleen
vahentaa, ja on pelko
etté sen osuus kasvaa.

TAVARAKUITTI-

vahentaa tekaistujen tarvikekuittien
alv-osuuden ja saa siita palautusta

pimeaa tyévoimaa: ennakonpidatykset,
tybelakkeet, sosiaaliturvamaksut

maksamatta
r

yrityksen tulovero maksamatta

L —

jattaa tavarakaupan alv:it tilittadmatta valtiolle
r e

kennusalalla on ollut eniten laiminlyontimaksuja,
mutta toisaalta lahes puolet tarkastuksista on teh-
ty rakennusalalla.

TyOnantajat tunsivat tilaajavastuulain velvoitteet
vuonna 2009 paremmin kuin aikaisemmin, mut-
ta laiminlyontimaksujen ja havaittujen puutteiden
suhteelliseen maaraan silla ei ndytd olevan vaiku-
tusta. Syyna lienee se, ettd vuonna 2009 rakennus-
alalla siirryttiin tarkastamaan enemman pienid ja
keskisuuria yrityksia.

Tarvittavien tietojen tuottajista
ja www.tilaajavastuu.fi:sta

Rakennusalalla on ollut vakiintuneita, luotettavi-
na pidettyja tietojen tuottajia kuten Rakentamisen
Laatu RALA ry ja Kattoliitto ry. Ne saivatkin vuonna
2007 suosituimmuusaseman tilaajavastuulain tieto-
jen vélittdjina. Kuitenkaan namakaan eivat voineet
hoitaa lain edellyttamien todistusten valittamista
sahkoisesti, mitd tietojen saannin ja valvonnan kan-
nalta pidettiin tarkedna.

Rakennusalan toimijoiden yhteisot lahtivat ke-
hittdmaan verkkopalveluna toimivaa tietojen valit-
tamistd vuoden 2007 lopulla yhdessa Aspida Oy:n
kanssa. Yhtio oli aikaisemmin kehittanyt erdille
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Kirvesmies tyoskentelee viikon 15 euron tuntipalkalla

Yritys laskuttaa asiakasta pelkdsta tyosta

Yrityksen maksamaa tuloveroa ei laskelmassa ole huomioitu
Asiakas maksaa 1.376,07 €

1400

Kun tyd tehdaéan | 1200

O Arvonlisdveroa

pimeasti,

yhteiskunnalta 1000

O Muitasosiaalimaksuja

jaa saamatta
721,39 €

O Tyoeldkemaksuja

Tyontekijantuloveroa
(ep25%)

Tydnantajan(YSE 12 %)
yleiskustannukset (sis. katteen)

Tyontekijan nettopalkka
(sis.lomapalkan, tylyn ja
arkip.korv.)

Kustannukset €

muille toimialoille ohjelmistoja yritystietojen han-
kinnassa tavoitteena mm. talousrikosten torjunta.
Rakennusalalla palvelu on ollut toiminnassa vuo-
desta 2008, mutta jarjestojen ja Aspida Oy:n yhtei-
nen, kehittyneempi palvelu valmistui ja julkistettiin
kesalla 2010. Se on kdytettavissa www.tilaajavas-
tuu.fi -verkko-osoitteen kautta.

Palvelun omistus jarjestettiin samalla uudelleen.
Suomen Tilaajavastuu Oy:n enemmistoomistajina
ovat Rakentamisen Laatu RALA ry sekd Sahko- ja te-
leurakoitsijaliitto STUL ry. Palvelujérjestelmien ke-
hittdjana jatkaa Aspida Oy, joka on edelleen myds
Suomen Tilaajavastuu Oy:n vdahemmistdosakkaana.
RALAssa ovat kaikki merkittavat tilaaja- ja urakoitsi-
jajarjestot, ja sita kautta myds niiden jasenyritykset
ovat hankkeessa mukana.

Tilaajavastuu.fi-verkkopalvelusta saa tilaajavas-
tuulain edellyttdmat raportit sahkoisesti PDF-muo-
dossa. Raportoinnin lisdksi tilaajavastuu.fi-palve-
lu tulkitsee lain edellyttdamat kohdat ja ilmoittaa
selkedsti, onko yrityksen raportti kunnossa vai ei.
Kaikkien Luotettava Kumppani -ohjelmassa muka-
na olevien yritysten raportit voi ladata maksutta re-
kisteroitymalla Raportit-palvelun kayttajaksi. Palve-
lu on suunnattu yrityksille ja taloyhtigille, eli tyon
tilaajille, ja rekisterdinnin yhteydessa vaaditaan
y-tunnus.

Valtakirja palvelun lahtokohtana

Palvelun toimintaperiaatteena on saada kaikil-
ta kiinteisto- ja rakentamisalan toimijoilta valtakir-
ja, jonka nojalla voidaan saada tiedot siitd, ovatko

eldke- ja veromaksut kunnossa. Tama on ldhtokohta
Luotettava Kumppani -aseman saamiselle.

Tavoitteena on, etta kaikki rakentamisen pitkan
ketjun toimijat rakennuttajista ja tilaajista paaura-
koitsijoiden kautta aliurakoitsijoihin asti suosittavat
alemmalle portaalleen Luotettava Kumppani -oh-
jelmaan liittymista. Kun ostaja sitoutuu kdyttamaan
vain Luotettavia Kumppaneita, paastaan pimeasta
tyosta ja talousrikollisuudesta eroon.

Eldke- ja veromaksutiedot www.tilaajavastuu.fi
-palvelu hakee suoraan Verohallinnolta ja eldkeyh-
tioilta. Tiedot paivitetdan kerran kuukaudessa.

Automaattinen valvontapalvelu
lanseerattu

Palveluihin on syksylld 2010 lisatty Valvoja-palvelu.
Sen periaatteena on valvoa tilaajan puolesta, ovat-
ko kaikki tilaajavastuulain vaatimat asiat kunnos-
sa. Poikkeukset ilmoitetaan kayttdjalle sahkopostit-
se. Etuna on, etta toimittajiksi suunnitellut yritykset
voidaan syottaa kerralla valvontaan ja sen jalkeen
reagoida ainoastaan, jos tulee sahkopostitse ilmoi-
tus puutteista. Valvoja on jo otettu ensimmadise-
na kayttoon isoissa rakennuskonsernien ja julkisen
sektorin rakennuttajien hankintatoimissa. Lisatieto-
ja loytyy osoitteesta: www.tilaajavastuu.fi.
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