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Rakennuttajan tyoturvallisuusvelvoitteet rakennushankkeessa

Uusi RT-kortti 10-10982
llpo Peltonen, DI

Tekninen johtaja, Asunto-, toimitila- ja rakennuttajaliitto RAKLI ry

ilpo.peltonen@rakli.fi

Rakennuttajan ty6turvallisuusvelvoitteet -ohjekor-
tissa RT 10-10982 kasitelladn rakennustydn tyo-
turvallisuutta koskevia rakennuttajan velvoitteita
kesdkuun alussa vuonna 2009 voimaan tulleen val-
tioneuvoston asetuksen 205/2009 pohjalta. Ase-
tuksessa on tdsmennetty jo voimassa olleita raken-
nuttajan tydturvallisuusvelvoitteita maarittelemalla
yksityiskohtaisemmin tyoturvallisuustehtavien si-
sdlto sekd kohdistamalla tehtdvia rakennuttajan ni-
medmalle turvallisuuskoordinaattorille. Asetuksella
ei siirretd rakennuttajalle paatoteuttajan vastuita ja
velvoitteita eikd niitd vahenneta. Turvallisuuskoordi-
naattori-kdsite ja tdman tehtavat perustuvat direk-
tiivin (92/57/ETY) 2 ja 3 artiklaan. Ohjekortissa esite-
taan, mita tehtavia ja toimenpiteita rakennuttajalta
edellytetdan tyoturvallisuusasioissa ja miten ne voi-
daan hoitaa hankkeen eri vaiheissa. Ohjekortin liit-
teend ovat tarkistuslista tyoturvallisuustehtavista
talonrakennushankkeessa, riskienarviointilomake,
esimerkkeja turvallisuusasiakirjan, turvallisuussaan-
téjen ja menettelyohjeiden laadinnasta sekd kes-
keisimpia rakennuttajan ty6turvallisuutta koskevia
saadoksia.

Ohjekortissa on myos esitetty hyvan rakennutta-
mistavan mukainen soveltamisohje, milloin asetuk-
sessa edellytetty turvallisuuskoordinaattori on ase-
tettava korjaus- ja kunnossapitotoille.

Turvallisuussuunnittelu ja turvallisuus-
johtaminen, rakennuttajan tulee nimeta
turvallisuuskoordinaattori

Rakennuttajalla on omalta osaltaan huolehtimisvel-
voite rakennushankkeen tyoturvallisuudesta. Ra-
kennuttajilta odotetaan aktiivista roolia hankkeen
johtamisessa siten, ettd tyoturvallisuus otetaan
huomioon suunnittelussa ja rakentamisen valmis-
telussa hankkeeseen liittyvien riskien eliminoimi-
seksi. Rakennuttajilta edellytetdaan myos riittavaa
asiantuntemusta tyoturvallisuuteen liittyvien vel-
voitteiden hoitamiseksi ja koordinoimiseksi osana
rakennuttajan tehtavia. Ellei rakennushankkeeseen
ryhtyvalld ole itselldan riittdvaa asiantuntemusta,
on tdhan tehtdvaan kaytettava ulkopuolista asian-
tuntijaa. Rakennushankkeeseen ryhtyva ei kuiten-
kaan vapaudu hanelle kuuluvista juridisista vas-
tuista, vaikka han on antanut ne asiantuntijoiden

hoidettavaksi. Rakennuttajan my6tavaikutusvelvol-
lisuuteen kuuluu huolehtia ja valvoa, ettd asiantun-
tijat hoitavat heille annetut tehtavat. Rakennuttajan
tarkein tehtdva on ohjata koko rakennushanketta,
niin rakennuttamista kuin itse rakentamistakin, hal-
litusti ja korkeiden turvallisuustavoitteiden mukai-
sesti. Hyvan kdytannén mukaan jokaisessa raken-
nushankkeessa rakennushankkeeseen ryhtyva tai
tilaaja nimeda rakennuttajan, jolla on toimivaltuu-
det ja asiantuntemus tehtavien hoitamiseen.

Rakennuttajan tyoturvallisuustehtavat jakautu-
vat rakennushankkeen eri vaiheisiin. Rakennuttajan
tulee omatoimisesti tai yhteistydossa suunnittelijoi-
den kanssa tunnistaa rakennushankkeeseen liitty-
vat tyoturvallisuusriskit ja toimia yhteistydssa mui-
den osapuolten ja asiantuntijoiden kanssa riskien
eliminoimiseksi. Rakennuttaja antaa ty6turvallisuu-
teen liittyvia tehtavia erityisasiantuntijoille, suunnit-
telijoille, paatoteuttajalle, valvojille ja urakoitsijoille.
Tyoturvallisuuden onnistumiseksi eri toimijoiden
tehtdvien sisaltd on madriteltava ja toimijoille on
annettava riittdvat toimivaltuudet. Rakennuttajan
tehtdvanad on laatia hanketta koskevat turvallisuus-
johtamisen ohjeet ja menettelyt, asettaa ty6turval-
lisuustavoitteet sekd koordinoida ja valvoa tehtavi-
en toteutusta.

Turvallisuuskoordinaattori on rakennuttajan vas-
tuullinen edustaja, jonka tehtavana on huolehtia ra-
kennuttajan nimettyna edustajana rakennuttajalle
kuuluvista tyoturvallisuusvelvoitteista ja -tehtavis-
td. Tama on osa rakennuttajan projektinjohtoteh-
tavia ja sitd ei tule nahda erillisend, irrallisena teh-
tavana.

Tyoturvallisuuslainsdddanndossa ei maaritella tur-
vallisuuskoordinaattorin osaamis- tai patevyysvaa-
timuksia. Turvallisuuskoordinaattorilla tulee olla
hankkeen vaativuus huomioon ottaen riittava pate-
vyys, toimivalta ja muut edellytykset tySturvallisuus-
tehtdvien asianmukaiseen suorittamiseen. Henki-
16n tulee tuntea paapiirteissadn tyoturvallisuuslain
ja -asetusten hankkeen osapuolille asettamat teh-
tavakokonaisuudet ja velvoitteet. Lisaksi henkil6l-
I tulee olla edellytykset tyoturvallisuustehtavien
koordinoimiseen sekd kyky ohjata ja valvoa raken-
nushanketta. Esimerkkeind rakennuttajahenkil6i-
den patevyyden toteamismenettelystd ovat RAP- ja
RAPS-pdtevyydet. Vaadittava patevyys arvioidaan
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aina kohteen vaatimusten mukaan. Rakennuttaja
huolehtii siitd, ettd kaikki rakennushankkeen osa-
puolet ovat tietoisia siitd, kuka toimii turvallisuus-
koordinaattorina. Turvallisuuskoordinaattorin aset-
taa se hankkeen osapuoli, joka tosiasiallisesti johtaa
suunnittelua. Esimerkiksi talonrakennushankkei-
den KVR- ja SR-urakoissa turvallisuuskoordinaatto-
rin asettaa urakoitsija ja rakennuttaja nimeda hanet
turvallisuuskoordinaattoriksi.

Yhteiselld rakennustydmaalla samanaikaisesti tai
perakkdin eri rakennuttamistehtdvid toteuttavien
rakennuttajien on yhteistoiminnassa sovitettava ra-
kennuttamistehtdvansa siten, etta tyoturvallisuus-
velvoitteet tulevat toteutetuiksi koko rakennusty6-
maata koskien. Suositeltava ratkaisu on nimeta eri
rakennuttajia edustava yhteinen turvallisuuskoor-
dinaattori.

Hankkeeseen nimetty turvallisuuskoordinaatto-
ri voi vaihtua hankkeen aikana. Rakennuttajan on
huolehdittava tietojen ja toimivaltuuksien siirtami-
sesta kirjallisesti turvallisuuskoordinaattorilta toi-
selle, mikdli hankkeeseen joudutaan nimedmaan
perdkkaisia turvallisuuskoordinaattoreita. Normaa-

lien vuosilomien ja muiden lyhytaikaisten poissa-
olojen ajaksi ei ole tarpeellista siirtaa turvallisuus-
koordinaattorin tehtavia toiselle henkildlle.

Riskien tunnistaminen ja torjunta

Rakennuttajan tulee luoda hankkeeseen turval-
lisuusvaaroja ennalta ehkdiseva toimintamalli ja
huolehtia turvallisuuteen liittyvien asioiden seka
tietojen vilittamisesta hankkeen kaikille osapuo-
lille. Rakennuttaja tunnistaa ja arvioi hankkeen to-
teutukseen liittyvid vaaroja arviointimenetelmien,
tarkistuslistojen, riskikarttojen ja aikaisemman ko-
kemuksensa pohjalta. Arvioinnissa voidaan kayt-
taa apuna esimerkiksi HAVAT-riskikarttaa ja analyy-
silomaketta. Rakennuspaikkaa seka korjauskohteen
olemassa olevia rakennuksia ja rakenteita koskevia
ty6turvallisuuteen vaikuttavia tietoja saadaan mo-
nista eri tietoldhteistd, joita ovat mm. tontin tek-
nistd rakentamiskelpoisuutta koskevat selvitykset,
liikennettd ja ymparistoa koskevat tiedot seka van-
han rakennuksen kuntotutkimuksista, asbesti- ja
muista haitallisten aineiden kartoituksista sekd mit-

Turvallisuuskoordinaattorin tehtavat

« hoitaa tehtdvaa henkilokohtaisesti

teistyd on jdrjestetty.
Turvallisuuskoordinaattorin tulee huolehtia, etta
« rakennushankkeen suunnittelijoilla on

Rakennushankkeeseen nimetyn turvallisuuskoordinaattorin tulee VNa 205/2009 5 §-9 § mukaan

- osallistua henkilokohtaisesti aloituskokouksiin, suunnittelu ja tydmaakokouksiin seka osaltaan huo-
lehtia, ettd niissa edellytetyt tydturvallisuutta koskevat velvoitteet tulevat suoritetuiksi

- varmistaa hankkeen eri osapuolten valinen yhteistyo tySturvallisuutta koskevissa asioissa

« varmistaa, ettd rakennuttajaan sopimussuhteilla olevilla osaurakoitsijoilla on tieto siitd, mika osuus
vaadittavista turvallisuussuunnitelmista on heidan vastuullaan ja ettd em. urakoitsijoiden vélinen yh-

- kirjallinen toimeksianto tydturvallisuuden huomioon ottamisesta suunnittelussa
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- toimeksiannossa madritelty tarvittava osallistuminen tydmaakokouksiin, turvallisuusselvityksiin
ja tydmaan toteutussuunnitelmien tarkastamiseen

- kaytettavissa tarvittavat lahtotiedot ja tunnistetut riskitekijat

+ rakennussuunnitelmissa on otettu huomioon tydturvallisuuden edellyttamat tekniset ratkaisut (siir-
rot, nostot, asennettavuus, turvarakenteiden kiinnitys asennusvaiheessa, rakenteiden huolto ja kun-
nossapito jne.)

+ hankkeeseen on laadittu turvallisuusasiakirja, turvallisuussaannét ja menettelyohjeet kirjallisina

- em. asiakirjojen taytantdonpanoa seurataan ja pidetdan ajan tasalla

« paatoteuttajan kanssa tehdaan yhteistyota tyoturvallisuutta koskevassa suunnittelussa ja varmis-
taa, ettd padtoteuttaja on huolehtinut tyoturvallisuuteen liittyvista ilmoituksista, VINa 205/2009 10 §
ja 11§ mukaisesta suunnittelusta sekd perehdyttamisestd ja opastamisesta

- kokonaisaikataulussa on turvalliselle tyénsuoritukselle varattu riittavasti aikaa

« korjaus- tai muutostydssa ilmi tulevien seikkojen vaikutus on toimitettu urakoitsijoille tiedoksi

- tyomaalla kdytetdaan henkilotunnisteita

« rakennuskohteen ylldpitoon, huoltoon, kunnossapitoon ja korjaamiseen liittyvien téiden ty&turval-
lisuusohjeet on laadittu.

Kuva 1. Turvallisuuskoordinaattorin tehtdvdit.
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tauksista tehdyt selvitykset. Rakennuttajan teettd- turvallisuusasiakirja, menettelytapaohjeet, turvalli-
mien selvitysten merkitys korostuu, silld tyoturvalli-  suussa@nnot, kaytto- ja huolto-ohje). Turvallisuus-
suuslain mukaiset rikoksen tunnusmerkit tayttyvat, koordinaattorin tehtavanad on huolehtia turvalli-
jos rakennuttaja tahallaan tai huolimattomuuttaan  suusasiakirjaan péivitettdvien tietojen keraamisesta

laiminly6 suunnitelman tai selvityksen tekemisen. suunnitteluprosessin aikana itse tai antaa tehtava
Rakennuttajan tyoturvallisuusvelvoitteisiin kuu-  esimerkiksi padsuunnittelijalle.
luu, ettd suunnittelijoille annetaan rakennuttajan Asetuksen 10 §:ssd seka asetuksen liitteessa 2 on

tiedossa olevat lahtotiedot ja hankkeen tunniste-  lueteltu tyot, joihin liittyy erityisid vaaroja tyonte-
tut riskitekijat, asetetaan tyoturvallisuutta koskevat  kijan turvallisuudelle tai terveydelle ja joista pitaa
vaatimukset ja maaritelladn suunnittelijoiden tehtd-  aina olla kirjallinen suunnitelma. Turvallisuuskoor-
vat. Turvallisuuskoordinaattorin on huolehdittava,  dinaattorin tulee varmistaa, etta paatoteuttaja esit-
ettd suunnittelijat ottavat kaikessa suunnittelussa  taa ndistd toista laaditut suunnitelmat ja pitda ne
huomioon rakennustyon turvallisen toteuttamisen.  ajan tasalla.
Suunnittelijan tulee omalta osaltaan tunnistaa ja ar- Mikali rakennuksen suunnittelussa, rakentami-
vioida suunnitteluratkaisuihin liittyvid vaaroja sekd  sessa tai kdytdssa tapahtuvasta virheesta voi seura-
osoittaa suunnitelmissaan ne kohdat, joissa erityi-  ta suuronnettomuuden vaara, on hankkeessa nou-
sesti edellytetdan toteuttajilta tyoturvallisuussuun-  datettava RakMK A1:n mukaista erityismenettelya.
nittelua. Turvallisuuskoordinaattori ohjaa suunnit-  Pdatoksen tarvittavasta erityismenettelysta tekee
telijoita ja toteuttajia avoimeen vuoropuheluun rakennusvalvontaviranomainen. Erityismenettelyd
turvallisuudesta. Jokaisen suunnittelijan edellyte- on tarkemmin kasitelty mm. RIL 241-2007:ssa Ra-
tdan kerddvan suunnittelun aikana kertyvda tur-  kenteellisen turvallisuuden varmistaminen, erityis-
vallisuustietoa, jolla tdydennetddn rakennuttajan  menettelyn soveltamisohjeessa seka kuntakohtai-
vastuulla olevia asiakirjoja (valvontasuunnitelma, sissa rakennusvalvonnan ohjeissa.

Hankkeen ja suunnittelun valmisteluvaiheessa:
Rakennuttajan on nimettdva pateva rakennuttajan turvallisuuskoordinaattori.

Suunnitteluvaiheessa rakennuttajan on omassa toiminnassaan (erityisesti paatoksenteot) otettava

huomioon tyodturvallisuusasiat:

+ budjetti- ja aikataulusuunnittelussa (riittavat varaukset tutkimuksiin, selvityksiin, tdiden tekemiseen
turvallisesti, téiden vaiheistukseen, valvontaan yms.)

«+ projektisuunnittelussa otetaan huomioon tydturvallisuusasiat (muistettava korjausrakentamisen
erityispiirteet)

Sen lisaksi on huolehdittava ja valvottava hankkeeseen palkattujen suunnittelijoiden ottavan huomi-

oon suunnittelutydssaan rakennustyon toteuttamisen siten etta

- rakennusty6 voidaan tehda turvallisesti ja aiheuttamatta haittaa tyontekijoiden terveydelle ja tur-
vallisuudelle

- turvallisuuskoordinaattori huolehtii hanelle kuuluvista tehtavista

- vaativissa hankkeissa on noudatettava rakenteellisen turvallisuuden erityismenettelyd (RakMK A1),
jos virheesta voi seurata suuronnettomuuden vaara.

Rakennuttajan on osoitettava kirjallisesti, etta:

« rakennuttaja on tunnistanut hankkeen vaaratekijat ja riskien ehkaisy on otettu huomioon suunnit-
telutoimeksiannoissa

« tyoturvallisuus on otettu huomioon suunnittelussa

- tyoturvallisuustehtavat ja -menetelmat on organisoitu

Tallaisia kirjallisia aineistoja voivat olla mm.:

- ty6turvallisuuden kannalta tarpeellisten tutkimusten teettaminen (vaaralliset aineet, maaperd, ra-
kennusolosuhdeselvitykset yms.)

« riskikartoitus ja laadittu turvallisuusasiakirja

- suunnittelutoimeksiannot ja suunnittelukokousten poytékirjamerkinnat

« mahdolliset erillispalaverit tyoturvallisuudesta suunnitteluryhman kesken

- tyotapaselvitykset, tyokokeet yms.

« tydsuojeluviranomaisten kanssa kdydyistd palavereista poytdkirjamerkinndt, lausuntopyynnot tms.

Kuva 2. Rakennuttajan tehtdvdt hankkeen ja suunnittelun valmisteluvaiheessa.
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Asetuksen soveltaminen korjaus- ja
kunnossapitotodissa

Asetusta sovelletaan uudisrakentamisen ohella

my0s korjausrakentamiseen ja kunnossapitoon. Kor-

jausrakentamisen tai kunnossapidon tulee talldin
kohdistua rakennuksiin tai muihin rakennelmiin.

Asetuksen perustelumuistion mukaan rakennuksen

kunnossapitoa on mm. julkisivun maalaaminen,

vesikatteen uusiminen tai korjaaminen, putkiver-
koston uusiminen ja vastaavat ty6t. Tien, kadun tai
vastaavan kunnossapitoa on mm. paallysteen osit-
tainenkin korjaaminen tai uusiminen. Asetuksessa
tai sen perustelumuistiossa ei kuitenkaan maaritel-

1 tarkemmin, minka tasoiset korjaus- ja kunnossa-

pitoty6t katsotaan asetuksen mukaisiksi rakennus-

hankkeiksi, joissa turvallisuuskoordinaattorin tulee
huolehtia asetuksen 5 §-9 §:n mukaisista toimenpi-
teista. Ohjekorttia laadittaessa kuultiin asetusta val-
mistelleita ja soveltavia viranomaisia sekd rakennut-
tajia ja tdman pohjalta maariteltiin yhteisesti hyvaa
rakennuttamistapaa noudattava soveltamisohje
korjaus- ja kunnossapitotdille.

Turvallisuuskoordinaattori on asetettava korjaus-
ja kunnossapitotdissa:

« kun hankkeessa on erityisia riskeja, jotka tulee
ottaa huomioon suunnittelussa ja rakennustyon
toteutuksessa, tai

+ kun hanke edellyttaa rakennuslupaa tai toimen-
pidelupaa.

Rakentamisen valmistelu

Rakennuttajan on huolehdittava, ettd kaytetysta
toteutusmuodosta riippumatta tydmaalla on edel-
lytykset eri toiden ja tydvaiheiden yhteensovitta-
miseen. Rakennuttajan on suunniteltava tydmaan
organisointi siten, ettd tyoturvallisuusvastuut on
madritelty selkedsti tyontekijéiden turvallisuuden
varmistamiseksi. Tarjouspyyntodasiakirjoihin sisally-
tetddn rakennuttajan laatima turvallisuusasiakirja,
turvallisuussaannot ja menettelyohjeet. Rakennut-
taja ilmoittaa urakkaohjelmassa tai muussa asia-
kirjassa rakennuttajan hankinnat seka mahdolliset
sivu-urakat ja omat tyot, jotta urakoitsija voi ottaa
ndmd huomioon tydjdrjestystd suunnitellessaan.
Rakennuttajan tulee laatia kirjalliset turvallisuus-
saanndt toiden yhteensovittamisesta, jotta kaikissa
osaurakoissa tyoturvallisuus tulee hoidettua asian-
mukaisesti. Turvallisuusasiakirja paivitetddn ennen
uutta tarjouspyyntoa.

Rakennuttajan on nimettdva yhteiselle raken-
nustydmaalle aina pdatoteuttaja. Paatoteuttajaksi
nimetadn paaurakoitsija tai taman puuttuessa muu
tehtdvadn pateva toimija, joka kdyttaa tyomaalla
padasiallista maaraysvaltaa. Yhteisella rakennustyo-
maalla padurakoitsijan asemassa oleva tyonantaja

Turvallisuuskoordinaattoria ei nimetd eika tur-
vallisuusasiakirjaa, turvallisuussaantoja ja me-
nettelyohjeita laadita:

Pienisséa korjaus- ja kunnossapitotoissa, jois-
sa tyon sisaltd ja laajuus ovat selkeitd.Toissa
kaytetaan luotettavia urakoitsijoita ja toimit-
tajia. Tyotilaus on enemmankin luettelo tehta-
vistd toista kuin varsinainen asiakirjoin suun-
niteltu kohde. Tyot voivat olla myds normaalin
vuosihuollon ulkopuolella olevia toita tai ns.
hatatoitd. Tyonsuorittaja vastaa tydnantajavel-
voitteensa puitteessa tyoturvallisuudesta.

Korjaus- ja kunnossapitotdissd, joista laadi-
taan erillinen suunnitelma, mutta ei edellyteta
rakennus- tai toimenpidelupaa eikd hanke si-
sdlla erityisia turvallisuusriskejd. Tydnsuorittaja
vastaa tyonantajavelvoitteensa puitteessa tyo-
turvallisuudesta.

Turvallisuuskoordinaattori tulee nimeta ja
turvallisuusasiakirja, turvallisuussaannot
sekd menettelyohjeet laaditaan:

Korjaus- ja kunnossapitotodissd, joista laadi-
taan erillinen suunnitelma ja hanke siséltaa eri-
tyisia riskeja (esim. asbestityot).

Korjaus- ja kunnossapitotdissa, joista laadi-
taan erillinen suunnitelma ja hankkeelle hae-
taan rakennus- tai toimenpidelupa.

Kuva 3. Esimerkkejd asetuksen soveltamisesta
korjaus- ja kunnossapitotdissd.

vastaa tyoturvallisuuslain (TTL 51 § ja 52 §) mukai-
sesti toimintojen yhteensovittamisesta, tyopaikan
liikenteen ja liilkkumisen jarjestelyistd, jarjestyksesta
ja siisteydestd, muusta yleissuunnittelusta seka ylei-
sesta turvallisuudesta ja terveellisyydesta. Jos pda-
toteuttajaa ei ole nimetty, rakennuttaja vastaa myos
paatoteuttajalle kuuluvista velvollisuuksista. Hank-
keeseen nimetylle paatoteuttajalle turvataan sopi-
muksin tosiasialliset toimintaedellytykset huolehtia
velvollisuuksistaan rakennustydmaalla. Tehtdessa
urakkasopimukset Rakennusurakan yleisten sopi-
musehtojen YSE 1998 mukaisesti nama velvoitteet
tulevat yleensa sopimuksen osaksi. Alistamissopi-
muksella yksittdinen urakoitsija, myds rakennutta-
jan sivu-urakoitsijat ja erillishankintojen toimittajat,
sitoutetaan tydomaan tyoturvallisuusyhteistydhon,
kuten viikoittaiseen turvallisuusseurantaan ja tar-
kastuksiin, seka osallistumaan turvallisuutta kasit-
televiin kokouksiin. Jos paatoteuttajaksi nimetdan
projektinjohtaja, joka ei ole paaurakoitsija, niin ha-
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net on erikseen nimettdva YSE 1998 4 §:n tydmaan
johtovelvollisuuksista vastaavaksi.

Rakennustydmaalla ei voi olla samanaikaises-
ti useita paatoteuttajia, vaan pddtoteuttajan tehta-
vat kuuluvat yhdelle osapuolelle koko tyémaan alu-
eella. Rakennuttajan on huolehdittava tietojen ja
toimivaltuuksien siirtymisesta paatoteuttajalta toi-
selle, mikdli tydmaalle joudutaan nimeamaan pe-
rakkdisia paatoteuttajia. Hyva kdytanto kuitenkin
on, ettd rakennuttaja valitsee paatoteuttajaksi sel-
laisen tahon, joka toimii tydmaalla koko sen keston
ajan.

Padurakoitsijalta voidaan edellyttda hankekoh-
taisesti TR- tai MVR-mittarin kdyttoa ja asettaa tur-
vallisuusindeksille tavoitearvo. Hyva turvallisuusin-
deksi kertoo paitsi tydturvallisuuden tasosta myds
rakentamisen laadusta.

Paatoteuttajan velvollisuus on tehda ennakkoil-
moitus tydsuojeluviranomaisille tydmaista, jotka on
tarkoitettu kestdmaan kauemmin kuin kuukauden.
Ennakkoilmoitus on myos tehtava, kun tyomaalla
tyoskentelee itsendiset tyonsuorittajat mukaan lu-
kien yhteensd vahintadan kymmenen tyontekijaa tai
tydmaaran arvioidaan olevan yli 500 henkil6ty6-
paivaa. Paatoteuttajan on myds annettava ennak-
koilmoitus tiedoksi rakennuttajalle ja pantava se
nakyville rakennustydmaalla sekd pidettdva se tar-
peellisilta osin ajan tasalla.

Turvallisuuskoordinaattorin on tehtdva yhteis-
tyota paatoteuttajan kanssa rakentamisen turvalli-
suutta koskevassa suunnittelussa ja rakennustyon
toteuttamisessa. Turvallisuuskoordinaattorin tulee
luovuttaa hankkeen turvallisuutta koskevat asia-
kirjat paatoteuttajalle ennen hankkeen kaynnisty-
mista.

Rakennuttajan turvallisuusasiakirjat

Rakennuttajan on laadittava kohteesta turvallisuus-
asiakirja, jossa esitetddn rakennushankkeen omi-
naisuuksista, olosuhteista ja luonteesta aiheutuvat
erityiset vaara- ja haittatekijat, joita ei voida pitda
tavanomaisina rakentamiseen liittyvina tekijoina.
Urakoitsija on velvoitettu tekemaan turvallisuus-
asiakirjassa esitettyihin hankkeen erityispiirteisiin
liittyen tarkempaa turvallisuussuunnittelua. Raken-
nuttaja ja urakoitsija, joka toimii alihankintaketjus-
sa tilaajana, liittavat turvallisuusasiakirjan jokaiseen
tilaamaansa urakkaan valittaakseen kyseisen hank-
keen erityispiirteisiin liittyvat vaara- ja haittatekijat
tiedoksi ja turvallisuussuunnittelua varten kaikille
hankkeen osapuolille.

Turvallisuusasiakirjaan ei kirjoiteta rakentamisen
tyoturvallisuusmadrdyksid tai niista tehtyja tiivistel-
mia eikd rakentamisen yleisia ja tavanomaisia vaa-
roja, jotka urakoitsijan pitda tuntea normaalin ra-

kentamiskokemuksensa pohjalta. Ldhtokohtana
pitaa olla, ettéd jokainen osapuoli rakennushank-
keessa tuntee tyoturvallisuuslainsaddannon vaati-
mukset ja toimii niiden mukaisesti.

Turvallisuuskoordinaattorin tulee huolehtia, etta
tarvittavat muutokset paivitetddn turvallisuusasia-
kirjan tietoihin ja muutoksista informoidaan koko-
uksissa tai muilla tarkoituksenmukaisilla tavoilla.

Rakennuttajan tulee laatia kirjalliset turvallisuus-
sddnndt, joissa asetetaan tavoitteet ja kuvataan me-
nettelyt tyoturvallisuuden tasolle ja seurannalle,
tydmaan yhteistoimintaan liittyville tehtaville, ko-
kouksille ja tarkastuksille seka turvallisuussuunni-
telmien kasittelylle ettd muille viranomaismaara-
yksissa rakennuttajalle asetetun tyodturvallisuuden
huolehtimisvelvoitteen tehtéville. Turvallisuussaan-
nodissa esitetddn myos kaytannot, joilla tyot ja tyo-
vaiheet sovitetaan yhteen tyoturvallisuuden ja -ter-
veyden varmistamiseksi sekd hallitaan tyomaan
henkildtunnisteiden kadyttda ja kulkulupia.

Turvallisuussaannoissa esitetdan myods kaytos-
sa olevan korjausrakentamiskohteen kayttdjan
edellyttdamat turvallisuusvaatimukset, ilmoitusme-
nettelyt, toimintaohjeet sdhkon ja veden jakelu-
héirididen suhteen sekd mahdolliset téiden suorit-
tamiseen liittyvat aikarajoitukset.

Rakennuttajan on turvattava padtoteuttajalle
riittavat edellytykset valvoa myos sivu-urakoitsijoi-
den t6itd turvallisuussaantdihin ja sivu-urakoitsi-
jasopimukseen tehtavalla osallistumis-, ilmoitus-
ja yhteistoimintavelvoitteella, jotta tydturvallisuus
voi toteutua rakennuttajan asettamien tavoitteiden
mukaisesti.

Rakennuttajan on laadittava tydmaata koskevat
kirjalliset menettelyohjeet, jotka sisdltavat mm. toi-
den ajoitusta ja erityisia tydmenetelmia koskevat
vaatimukset, aliurakoinnin jarjestamista ja tyohygi-
eenisia mittauksia koskevat menettelyt. Menettely-
ohjeet vastaavat kysymykseen "mitd toimia raken-
nuttaja edellyttda saadosten noudattamisen lisaksi
urakoitsijoilta tydturvallisuuden suhteen”.

Rakennushankkeen toiden ajoitus ja eri toihin
varattava aika vaikuttaa merkittavasti tyoturvalli-
suuteen ja asian tulee kuulua rakennuttajan me-
nettelyohjeisiin. Tydmenetelmien suunnittelu on
paatoteuttajan tehtdvd, mutta rakennuttajan on
annettava turvallisuuden kannalta erityisen merkit-
tavista tydomenetelmista tyoturvallisuutta koskevat
vaatimukset ja kdyton reunaehdot. Suunnittelijoi-
den hankekohtaiset turvallisuustehtdavien menet-
telytavat, kuten tydmaa- ja asennussuunnitelmatar-
kastukset, voidaan my®os kirjata menettelyohjeisiin.
Menettelyohjeita saattaa olla tarpeen antaa ura-
koitsijoiden ja suunnittelijoiden lisdksi myds valmis-
tajille, tavarantoimittajille ja kuljetusliikkeille, jot-
ka tuovat rakennustyémaalle rakennustarvikkeita
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tai -materiaaleja. Menettelyohjeissa kuvataan myos
kohteen kayttdjien ohjeistaminen, mikali kohde tai
sen osa on kaytossa rakennustoita suoritettaessa.

Menettelyohjeissa madriteltdvia toimintatapoja
ja ohjeita voivat olla ilmoitusvelvollisuudet tai lu-
pakdytannot vaaraa tai muille haittaa aiheuttavista
toista, kuten polya, melua tai muuta terveydellista
haittaa aiheuttavista toista. Tyohygieenisid mitta-
uksia koskevissa ohjeissa rakennuttaja madrittelee,
missa tilanteissa ja kuka tyonantajista tekee tyo-
maalla myds sivu- ja aliurakoitsijoita koskevia mit-
tauksia. Menettelyohjeissa voidaan kasitellda myos
putoamissuojausta, tydmaan liikennejarjestelyjen
toteuttamista ja liittymista yleiseen katualueeseen,
rakennus- ja katualueen kdyttod, tydmaan aitaamis-
ta, tydssa syntyvien jdtteiden kasittelya tai kulkulu-
pakaytantoja.

Turvallisuuskoordinaattorin tulee huolehtia ra-
kennuttajan turvallisuusasiakirjojen laadinnasta
sekd seurata, ettd asiakirjoissa annetut ohjeet ja me-
nettelyt on myds otettu tydmaalla kayttoon ja etta
asiakirjat pidetaan ajan tasalla.

Ohjekortin liitteend on esimerkit turvallisuus-
asiakirjan, turvallisuussaantojen ja menettelyohjei-
den sisallosta vaativuustasoiltaan ja erityisiltd vaa-
ratekijoiltaan erilaisista hankkeista.

Rakennuttajan ja paatoteuttajan
tyoturvallisuusvelvoitteet rakennus-
vaiheessa

Rakennuttajalla on rakentamisen ohjausvaihees-
sa yleinen myotdvaikutus- ja huolehtimisvelvoi-
te tyoturvallisuudesta, mika edellyttdaa turvallisuu-
den aktiivista valvontaa ja ohjausta, tiedonkulun
varmistamista sekd puuttumista laiminlyonteihin.
Rakennusvaiheessa pddvastuu rakennustoiden
tyoturvallisuuden suunnittelusta ja turvallisesta
toteutuksesta on padtoteuttajalla, joka huolehtii
myo6s tyomaalla tyoskentelevien perehdyttamises-
ta ja opastamisesta seka tarvittavista ilmoituksista
ja tarkastuksista.

Ennen rakennustyon aloittamista hankkeen tur-
vallisuustoimenpiteet kasitelldan aloituspalaverissa
tai erillisessa tyoturvallisuuspalaverissa. Kasitelta-
via asioita ovat turvallisuusasiakirjan tiedot, turval-
lisuussdaanndét tdiden yhteensovittamiseksi, muut
rakennuttajan antamat tyoturvallisuuteen liittyvat
suunnitelmat ja ohjeet sekd paatoteuttajan teke-
mat toimenpiteet ja suunnitelmat turvallisuusasia-
kirjan pohjalta. Muistioon kirjataan turvallisuusasia-
kirjan seka hankkeen toteutukseen liittyvan tiedon
luovuttaminen (esimerkiksi tydmaan aloituskoko-
us, tydbmaakokous tai muu sopimuksessa sovittu
menettely) hankkeen paatoteuttajalle. Kirjauksessa
tulee selkedsti ilmetd toteutusvastuun siirtyminen

padtoteuttajalle sekd paddtoteuttajan ilmoitus siitd,
ettd hanke kyetdan toteuttamaan turvallisesti luo-
vutetun aineiston sisdltdmin ldhtotiedoin.

Turvallisuuskoordinaattori varmistaa, etta paato-
teuttaja on tehnyt kirjalliset tyoturvallisuutta kos-
kevat suunnitelmat riittdvassa laajuudessa ennen
rakennustoiden aloittamista. Nama suunnitelmat
sisaltdvat tydmaa-alueen kdytdén suunnitelman li-
saksi vahintaan aloitettavien toiden tarkat suunni-
telmat sekd tyoturvallisuuden yleissuunnitelman.
Yleissuunnitelmassa kuvataan ne tehtdvat, jois-
ta laaditaan kirjalliset turvallisen toteutuksen sisal-
tdvat tehtdvasuunnitelmat, niiden paivittdminen,
toimintaperiaatteet muutostilanteissa sekd yhteis-
toiminta muiden urakoitsijoiden ja rakennuttajan
kanssa. Tydmaan turvallisuuden erityissuunnitel-
mat ovat luonteeltaan koko tydmaata, useita tyo-
vaiheita ja eri urakoitsijoita koskevia suunnitelmia.
Téllaisia voivat olla mm. putoamissuojaus-, polyn-
torjunta-, teline-, logistiikka- ja pelastussuunnitel-
ma seka liikkennejdrjestelyt. Kirjalliset turvallisen to-
teutuksen sisdltavat tehtdvasuunnitelmat laaditaan
ainakin kaikista niista tOista ja tyovaiheista, joihin si-
sdltyy erityisid turvallisuus- ja terveysvaaroja.

Turvallisuuskoordinaattori seuraa normaalin
tydn valvonnan yhteydessd rakennustyémaan tyo-
turvallisuustoimenpiteitd. Tydmaakokouksissa tyo-
turvallisuusasiat otetaan mukaan kokousten asialis-
toihin. Asioiden kasittelyssa ovat mukana myds ne
osapuolet, joiden tehtdvana on vieda turvallisuus-
asiat kdytantoon. Kasiteltavien tydturvallisuusasioi-
den sisalt6 valmistellaan ennen kokousta ja valmis-
telua tekevat paatoteuttajan lisdksi omalta osaltaan
muut urakoitsijat seka rakennustoiden valvoja. Sat-
tuneet tapaturmat ja vakavat vaaratilanteet kasitel-
ld@n joko osana kokouksia tai erillisind neuvottelui-
na.

Ty0maa- ja urakoitsijakokouksissa kasitelldan
tyoturvallisuusasiat ja varmistetaan, etta tyoturval-
lisuus on otettu huomioon toteutus- ja tydnsuun-
nitteluratkaisuista paatettdessa sekd tarvittaessa
my0s aikataulukokouksissa. Valvoja avustaa turval-
lisuuskoordinaattoria rakentamisvaiheen turvalli-
suustehtdvien hoitamisessa. Rakennuttajavalvonta
ei vahenna padtoteuttajan vastuita tydturvallisuus-
asioissa.

Rakennuttajan on huolehdittava, ettd jokaisel-
la tydmaalla tyoskentelevalla on nakyvilla henkilon
yksiloiva kuvallinen tunniste, jossa on my6s henki-
16n tydnantajan nimi. Rakennuttaja sisallyttaa paa-
toteuttajan ja muiden sopimuskumppaneiden-
sa kanssa tehtdviin sopimuksiin henkil6tunnisteen
kayttovelvoitteen sekd velvoitteen sisallyttamisen
ulottumaan kaikkiin muihinkin urakkasopimuksiin.
Paatoteuttajan tulee pitaa kirjaa tydmaalla tyosken-
televistd henkildista. Henkiltunnisteen ja kulkulu-
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van kaytolla voidaan valvoa, ettd tydmaalla on vain
henkil6itd, joilla on siihen oikeus. Kulkuluvan luovu-
tuksen edellytyksena tulee olla tyontekijan pereh-
dyttdminen tydmaan turvallisuuteen.

Turvallisuuskoordinaattori huolehtii, ettd koh-
teeseen laaditaan ennen rakennustydn paattymista
turvallisuusohjeita sisaltava kaytto- ja huolto-ohje,
johon tulevia tietoja kerdtaan koko hankkeen ajan.
Nama osat sisallytetaan yleensa huoltokirjaan.

Vastaanotossa on rakennuttajan varmistettava,
ettd luovutettava kohde on turvallinen ja ettd sita
voidaan turvallisesti kdyttaa, hoitaa ja yllapitaa. Vas-
taanottotarkastuksen jdlkeen tehtdvista jalkitoista,
lisatoista, virheiden ja puutteiden korjauksesta tms.
toista on yksityiskohtaisesti sovittava, kuka paato-
teuttajan edustajista vastaa ndiden tdiden tyotur-
vallisuudesta. Turvallisuuskoordinaattorin tehtavien
voidaan katsoa pddttyneen vastaanottotarkastuk-
seen ja se voidaan kirjata vastaanottotarkastus-
poytdkirjaan, mikdli kirjalliset kaytto- ja huolto-oh-
jeet on asianmukaisesti laadittu.

Rakennuttajan tyoturvallisuustehtdvien
dokumentointi

Asetuksen 5 §-9 §:ssd on lueteltu rakennuttajan ty6-
turvallisuustehtdvat, joiden hoitaminen on tarvit-
taessa pystyttdva osoittamaan Kkirjallisesti. Mah-
dollinen onnettomuus- tai vaaratilanne voi johtaa
rikostutkintaan, jossa rakennuttajalle syntyy velvol-
lisuus osoittaa syyttomyytensa siten, etta lakisaatei-
set tehtdvat on suoritettu ja rakennuttamistyo tehty
riittdvan hyvin lain edellyttamallad vahimmaisvaati-
mustasolla.

Tehdyt toimenpiteet tulee dokumentoida syste-
maattisesti. Tallaisia kirjallisia aineistoja ovat mm.
tyoturvallisuuden kannalta tarpeellisten tutkimus-
ten teettaminen (asbestikartoitus, vaaralliset aineet,
maaperd, rakennusolosuhdeselvitykset yms.), riski-
kartoitus ja laadittu turvallisuusasiakirja, menettely-
ohjeet, turvallisuussaannot, suunnittelutoimeksian-
not ja suunnittelukokousten pdytakirjamerkinnat,
mahdolliset erillispalaverit  tydturvallisuudesta
suunnitteluryhman kesken, tydtapaselvitykset, tyo-
kokeet, poytakirjat tydsuojeluviranomaisten kanssa
kaydyista palavereista, lausuntopyynnét, aloitusko-
kouksen ja tydmaakokousten ty&turvallisuutta kos-
kevat poytakirjamerkinnat seka tyoturvallisuusra-
portit.
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Kuva 4. Erditd keskeisici rakennuttajaa koskevia tySturvallisuusvelvoitteita.

Ral d

a annettu valti voston
1.6.2009 all

yon turvalli:
asetus Vna 205/2009 on ollut

VNa (205/2009) 5 §:n 1 momentin mukaan

"Rakennuttajan on nimettava jokaiseen rakennushankkee-
seen hankkeen vaativuutta vastaava pateva turvallisuus-
koordinaattori.”

VINa (205/2009) 5 §:n 1 momentin mukaan
"Turvallisuuskoordinaattorin on huolehdittava 5-9 §:ssa tarkoi-
tetuista turvallisuutta ja terveellisyytta koskevista toimenpiteis-
td. Rakennuttajan on huolehdittava siitd, etta turvallisuuskoor-
dinaattorilla onriittdva patevyys, asianmukaiset toimivaltuudet
ja muut edellytykset huolehtia kyseessa olevasta rakennus-
hankkeesta. Rakennuttajan on varmistettava, etta turvallisuus-
koordinaattori huolehtii télle kuuluvista tehtavista.”

VNa (205/2009) 5 §:n 3 momentin mukaan
“Turvallisuuskoordinaattorin on tehtdva yhteistyotd paa-
toteuttajan kanssa rakentamisen turvallisuutta koskevassa
suunnittelussa ja rakennustyon toteuttamisessa.”

VINa (205/2009) 6 §:n 1 momentin mukaan

"Rakennuttajan on nimettdva yhteiselle rakennustyémaalle
paatoteuttaja. Kun rakennustyomaalle ei ole nimetty paato-
teuttajaa, vastaa rakennuttaja myos paatoteuttajalle kuulu-
vista velvollisuuksista.

VNa (205/2009) 6 §:n 2 momentin mukaan

"Paatoteuttajan tehtavista huolehtivalla on oltava riittava pa-
tevyys ja asiantuntemus huolehtia péatoteuttajalle saade-
tyistd tyGturvallisuustehtavistd ottaen huomioon rakennus-
hankkeen olosuhteet, ominaisuudet ja muut rakennustyon
turvallisuuteen vaikuttavat tekijat seka tosiasialliset toimival-
tuudet huolehtia paatoteuttajalle saadetyista velvoitteista.”

VINa (205/2009) 7 §:n 1 momentin mukaan

"Rakennuttajan on huolehdittava, ettd rakennushanketta
suunniteltaessa ja valmisteltaessa arkkitehtonisessa, raken-
nusteknisessa ja teknisten jarjestelmien suunnittelussa seka
rakennushankkeen toteuttamisen jarjestelyihin liittyvassa
suunnittelussa otetaan huomioon rakennustyon toteuttami-
nen siten, ettd tyo voidaan tehda turvallisesti ja aiheuttamat-
ta haittaa tyontekijoiden terveydelle!

VNa (205/2009) 7 §:n 2 momentin mukaan

"Rakennuttajan on huolehdittava, ettd vaarojen ja haittojen
ennaltaehkadisy otetaan huomioon suunniteltaessa téiden ja
tyovaiheiden ajoitusta, kestoa ja niiden yhteensovittamista.

VINa (205/2009) 7 §:n 4 momentin mukaan

"Rakennuttajan on suunnittelutoimeksiannossa edellytet-
tava suunnittelijoilta tyoturvallisuuden huomioonottamis-
ta rakentamisessa ja siind on annettava sellaiset tiedot, joi-
ta suunnittelija tarvitsee tyoturvallisuuslain 57 §:n mukaisen
vastuunsa toteuttamisessa.

Elementtirakentamisessa  vastaavan rakennesuunnitteli-
jan on huolehdittava, ettd rakennesuunnitelmat ja erityis-
suunnitelmat ovat asennustyon turvallisuuden kannalta ris-
tiriidattomat ja muodostavat kokonaisuuden, joka tayttaa
elementtirakentamisen toteutuksen sille asettamat yoturval-
lisuusvaatimukset.”

VINa (205/2009) 8 §:n 1 momentin mukaan

"Rakennuttajan on laadittava rakentamisen suunnittelua
ja valmistelua varten turvallisuusasiakirja, jossa on: 1) selvi-
tettava ja esitettava toteutettavan rakennushankkeen omi-
naisuuksista, olosuhteista ja luonteesta aiheutuvat vaara- ja
haittatekijat sekd rakennushankkeen toteuttamiseen liitty-
vat tyoturvallisuutta ja tyoterveytta koskevat tiedot; tallGin
on selvitettava ja tunnistettava myos vaara- ja haittatekijat,
jotka koskevat liitteessa 2 tarkoitettuja toitd; seka 2) otetta-
va huomioon tyémaahan liittyva teollinen tai muu siihen rin-
nastettava toiminta.”

VNa (205/2009) 8 §:n 3 momentin mukaan

“Rakennuttajan on laadittava tyomaata koskevat kirjalliset
menettelyohjeet, jotka sisédltavat toiden ajoituksen, erityis
tydmenetelmia koskevat vaatimukset, aliurakoinnin jarjesta-
misen menettelyt ja tydhygieenisid mittauksia tydnantajien
osalta koskevat menettelyt.

Rakennuttajan on huolehdittava tassa pykaldssa tarkoitettu-
jen asiakirjojen taytantéonpanon seurannasta.’

VNa (205/2009) 9 §:n 3 momentin mukaan

“Rakennuttajan on huolehdittava, ettd 7 ja 8 §:ssa tarkoitet-
tujen kirjallisten asiakirjojen tiedot ja niiden muutokset va-
litetdan suunnittelijoille ja paatoteuttajalle seka etta tiedot,
suunnitelmat ja niistd johtuvat turvallisuustoimenpiteet ka-
sitella@n yhteistydssa naiden kanssa ennen rakennustyén al-
kua ja tarvittaessa rakennustyon aikana.”

VNa (205/2009) 9 §:n 4 momentin mukaan
"Rakennuttajan on varmistettava, etta paatoteuttaja on teh-
nyt 10 ja 11 §:ssd tarkoitetut suunnitelmat.”

VNa (205/2009) 9 §:n 5 momentin mukaan

“Rakennuttajan velvollisuudesta huolehtia yhteiselld raken-
nustyomaalla tyoskentelevan henkilon tunnisteesta saade-
taan tyoturvallisuuslain 52a §:ssd.”

VNa (205/2009) 71 §:n 5 momentin mukaan

"Yhteiselld rakennustyémaalla on tyohygieenisten mittaus-
ten menettelyistd annettava ohjeet 8 §:n 3 momentissa tar-
koitetuissa rakennuttajan laatimissa menettelyohjeissa ja 10
§:n 4 momentissa tarkoitetuissa paatoteuttajan laatimissa
turvallisuussuunnitelmissa.”

Ach.

ityosta ollut valti voston paatos as-
bestityostd (VNp 1380/94, 318/2006) muutoksineen on
ollut voimassa 21.12.1994 alkaen:

VNp (1380/94) 18 §:n 1 momentin mukaan

"Asbestipurkutyota varten rakennuttajan tai muun, joka oh-

jaa tai valvoo rakennushanketta on:

1) paikallistettava purettavassa kohteessa oleva asbesti;

2) selvitettdva asbestin ja sitd siséltédvien materiaalien laatu
jamaara;

3) selvitettava rakenteissa olevan asbestin ja sitd sisaltavien
materiaalien polydvyys kasiteltdessa tai purettaessa.”

“Rakennuttajan tai muun, joka ohjaa tai valvoo rakennus-

hanketta on huolehdittava siitd, ettd asbestikartoituksen tu-

lokset kirjataan rakennustyon turvallisuudesta annetun val-

tioneuvoston paatoksen (629/1994) 5 §:ssa tarkoitettuun

asiakirjaan.”

VNp (1380/94) 20 §:n 1 momentin mukaan

"Rakennuttajan tai muun, joka ohjaa tai valvoo rakennus-
hanketta, on ennen rakennusten tai rakenteiden purkamista
varmistuttava siitd, ettei purettavissa rakenteissa ole asbes-
tia tai huolehdittava siitd, etta purkutyd tehddan asbestipur-
kutyona”

Louhinta- ja rdjaytystoita koskeva valtioneuvoston ase-
tus tulee voimaan 2010

VNa 2010 1 §:n 3 momentin mukaan

"Padasiallista maardysvaltaa kdyttavan tyonantajan ja mui-
den yhteiselld tyopaikalla toimivien seké yhteiselld rakennus-
tydmaalla toimivan rakennuttajan ja paatoteuttajan huoleh-
timisvelvollisuudesta saddetaan erikseen.”

VNa 2010 3 §:n 1 momentin mukaan

"Réjaytys- ja louhintatyotd varten on tehtava tyoturvallisuus-
lain 10 §:n 1 momentin tarkoittaman tyon ja tySympaériston
vaarojen selvittdmisen ja arvioinnin perusteella tyopaikka- ja
tyovaihekohtaisesti tarkentuva kirjallinen turvallisuussuun-
nitelma.’
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