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Rajaytystoiden tyoturvallisuusrikosvastuusta

Antti Isohanni, varatuomari
Konsulttikamari Oy
antti.isohanni@kolumbus.fi

Rakentamisen vastuukysymyksien tarkasteluun on
olemassa useita nakokulmia. Sopimuksiin perus-
tuvasta vastuusta on tultu viime vuosikymmene-
na yhd enemman lainsdddannolla ja oikeuskaytan-
nolld ohjaavaan vastuukdytantoon. Seuraavassa on
vastuuta sekd eri sadddsten ja sopimusten merki-
tysta kasitelty erityista osaamista edellyttavan ali-
urakan nakodkulmasta sekd erdiden oikeustapaus-
ten pohjalta.

Louhinta- ja rdjaytystoissa on viime vuosina sat-
tunut useita tapauksia, jotka ovat johtaneet rikos-
oikeudelliseen vastuuseen. Lainsdadantoa on myos
2000-luvulla uusittu varsinaisen tydsuorituksen
osalta ja sitd ollaan uusimassa my6s lupakaytannon
osalta. Ndissa toissa tulee monestakin syysta paa-
tavoitteena rikosvastuussa olla rajaytysvahinkojen
ennalta ehkaiseminen. Taaja-asutusalueilla saattaa
virheellisestd tai piittaamattomasta menettelystd
aiheutua tilanteita, joissa vahingoitetaan tai vaa-
rannetaan paitsi rakennustydomaalla tydskentelevia,
my0s ulkopuolisia ja heiddn omaisuuttaan. Vahin-
got voivat olla mittavia. Sen vuoksi kaikki mahdol-
linen on tehtdva niiden syntymisen estamiseksi.
Rajaytystyota tekevien lisdksi huomiota on kiinni-
tettdva siihen, ettei rajaytysurakoitsijan valinnassa
ja valvonnassa syyllistyta virheisiin ja laiminlyontei-
hin. Tama tarkoittaa ensinndkin sitd, ettd urakoitsi-
jan henkiloston patevyys, kokemus ja maine asian-
mukaisesti selvitetddn lupaviranomaisen ja urakan
antajan seka aliurakoitsijan hyvaksyvan rakennutta-
jan toimesta, ja my®ds sitd, ettd valvonta on jarjestet-
ty. Nayttaa silta, etta syytteita nostettaessa ja tuomi-
oita annettaessa tdma puoli on jadnyt liian vahalle
huomiolle.

Rakennushankkeeseen ryhtyvan vastuu

Maankaytto- ja rakennuslain 119 §n mukaan raken-
nushankkeeseen ryhtyvan on huolehdittava siita,
ettd rakennushanke suunnitellaan ja rakennetaan
sdaanndsten, maardysten ja myonnetyn rakennus-
luvan mukaisesti. Rakennushankkeeseen ryhtyval-
1a tulee olla riittavat edellytykset hankkeen toteut-
tamiseen sekd kdytettdvissa pateva henkilosto. Laki
korostaa rakennushankkeeseen ryhtyvan eli sen
alullepanijan velvollisuutta huolehtia rakentamisen
kelvollisuudesta seka suunnittelussa etta rakenta-
misessa.

Reijo S Lehtinen, insind6ri
Asiamies, Talonrakennusteollisuus ry
reijo.lehtinen@rakennusteollisuus.fi

Huolehtimisvelvollisuuteen kuuluu lisaksi, etta
rakennushankkeeseen ryhtyvélla on hankkeen vaa-
tivuus huomioon ottaen riittavat edellytykset sen
toteuttamiseen ja kdytettdvissa pateva henkilosto.
Talla ei tarkoiteta, etta hanketta toteuttava tai ta-
man organisaatio tayttdisi ndma edellytykset. Ylei-
sempda on, ettd rakennushankkeeseen ryhtyvalla
on sopimusjdrjestelyin hankittu riittdva ammattitai-
to hankkeen ldpiviemiseksi, jolloin tulee huomioida
rajaytystoiden yleisvaarallinen luonne ja naiden eri-
koistéiden ammatillinen vaativuus.

Toimet huolehtimisvelvollisuuden tayttamisek-
si alkavat samalla hetkelld kuin aikomus rakentaa ja
sen tayttyminen voidaan todentaa tai todeta raken-
nuslupavaiheessa, tydmaan aloituskokouksessa, ra-
kennustyon aikana tai rakennuksen valmistuttua.

Huolehtimisvelvollisuutta voi verrata muussa
lainsadadanndssa asetettuihin velvoitteisiin, joilla
pyritdan torjumaan tietamattomyydesta tai osaa-
mattomuudesta johtuvia yhteiskunnallisia tai yksi-
tyisia vahinkoja. Sen mukaan toiminnanharjoittajan
on oltava riittavasti selvilla toimintansa ympadristo-
vaikutuksista, ymparistoriskeista seka haitallisten
vaikutusten vahentdmismahdollisuuksista.

Rakennustyota edeltava aloituskokous on hyvin
toimitettuna tehokas keino rakentamisen ohjauk-
seen ja neuvontaan. Se on myds keino kdyda ositet-
tu ja monille toimijoille jaettu rakennustydsuoritus
ldpi niin, ettd hankkeen vastuulliset toimijat ja hei-
dan tehtdvéansa seka vaativan rakennushankkeen
riskit tulevat ennalta kaytya lapi.

Urakkamuodon vaikutus
tyoturvallisuusvastuuseen rajaytystoissa

Rakennushanke voidaan toteuttaa erilaisia toteu-
tusmuotoja kdyttden. Toteutusmuoto mddrdytyy
hankkeeseen osallistuvien tahojen kaytettavista re-
sursseista ja organisaatioiden sopimussuhteiden
perusteella.

Toteutusmuodot voidaan yleistden jakaa kahteen
muotoon: kokonaisurakkaan ja jaettuun urakkaan.

Kokonaisurakassa rakennuttaja tekee urakka-
sopimuksen koko tydstd yhden urakoitsijan - paa-
urakoitsijan - kanssa. Paaurakoitsija voi edelleen
teettdd erikoistydt — myos mahdolliset rajaytys-
tyot — erikoisurakoitsijoilla aliurakoina. Talldin paa-
urakoitsijan vastaavalla tyonjohtajalla on yleisvas-
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tuu myods tydmaan tyoturvallisuusasioista, mutta
kuitenkin niin, etta rdjaytysurakoitsijalla on ensisi-
jainen vastuu rdjadytystdiden suorittamisesta seka
niihin liittyvista asioista, kuten rajaytys- ja pelastau-
tumissuunnitelmien laatimisesta, rdjaytystydhon
liittyvista raportoinneista ja eri lupien hankinnoista.

Rakennuttaja voi yhden urakan sijasta tehda
useita urakkasopimuksia. Talléin sopimusmuodos-
ta kaytetddn nimitysta jaettu urakka. Kun useat ura-
koitsijat toteuttavat hankkeen, rakennuttaja nime-
aa kaupallisissa asiakirjoissa yhden urakoitsijoista
padurakoitsijaksi. Talle kuuluvat sopimuksenmu-
kaisessa laajuudessa tydmaan johtovelvollisuudet.
Muita urakoitsijoita kutsutaan sivu-urakoitsijoiksi.
Mikali ketdan urakoitsijaa ei nimetd paaurakoitsi-
jaksi, ovat kaikki urakoitsijat samanarvoisia ja silloin
kaikkia urakoitsijoita kutsutaan osaurakoitsijoiksi.

Jaetussa urakassa rakennuttaja tekee urakkaso-
pimukset tarkeimmistd erikoistoista sivu-urakoina
toimivilla erikoisurakoitsijoilla. Jaetussa urakassa
eri urakoitsijoiden valilla ei ole keskendan sopimus-
suhdetta. Tassa urakkamuodossa rakennuttajalle
aiheutuu velvollisuuksia eri urakoitsijoiden téiden
yhteensovittamisesta ja koordinoinnista. Samoin
rakennuttajalla on riski urakoitsijoiden toisilleen ai-
heuttamista vahingoista.

Onko eri urakkamuotojen kayton osalta mer-
kitysta arvioitaessa rdjdytystdissa tapahtuneiden
laiminlyontien, virheiden tai vahinkojen aiheut-
tamisen vastuukysymyksia? Ei valttamatta. Erityis-
osaamista vaativassa tyossa vastuun pitaa ensisijai-
sesti olla rajaytystyon suorittajalla riippumatta siitd,
onko rajdytysurakan tilaajana rakennuttaja, raken-
nuttajaan urakkasopimussuhteessa oleva sivu-ura-
koitsija, padurakoitsija tai tdman aliurakoitsija.

Paatoteuttaja

Valtioneuvoston asetus rakennustyoén turvallisuu-
desta 205/2009 eli rakennustybasetuksen 2 § edel-
lyttda, etta rakennuttajan tulee nimetd paaurakoit-
sija tai joku muu urakoitsija paatoteuttajaksi ja ellei
rakennuttaja ole ndin menetellyt, paatoteuttajana
toimii silloin itse rakennuttaja. Padurakoitsija nimi-
ke on méadritelty taasen rakennusurakan yleisten so-
pimusehtojen YSE 1998 késitteistosta.
Tyoturvallisuuslain 52 § 1 momentin mukaan ra-
kennuttajan ja paatoteuttajan huolehtimiseen ja
tiedottamiseen liittyvat tyoturvallisuusvelvoitteet
ovat laajemmat kuin muilla yhteisilla tyopaikoil-
la. Velvoitteiden noudattamista ei ole sidottu paa-
asiallista madrdysvaltaa kdyttavan tyonantajan ase-
maan, vaan velvoitteet kattavat myos tilanteita,
jolloin velvoitetulla ei kyseiselld tydmaalla tallaista
asemaa ole. Yhteiselld rakennustyémaalla velvolli-
suus koskee ao. tydmaan lisaksi muiden tyonvaiku-

tuspiirissa olevien turvallisuutta. Yhteisilla tyopai-
koilla on riittdvaa, ettd padasiallista madrdysvaltaa
kayttava tyonantaja huolehtii tyoolosuhteiden ja
tydympariston yleisesta tyéturvallisuudesta ja ter-
veellisyydesta.

YSE 1998 4 §:n 2 kohdassa maarataan, etta mikali
urakan kaupallisissa asiakirjoissa ei ole toisin sanot-
tu, tydbmaan johtovelvollisuuksiin kuuluvat kuten
YSE 1998 57 § 1 kohdan mukaisten tydsuojeluvel-
voitteiden hoitaminen.

Kyseisen kohdan mukaan tyémaan johtovelvolli-
suuksista vastaavan urakoitsijan on nimettava pa-
teva vastuuhenkild huolehtimaan turvallisuudesta
ja terveyden kannalta tarpeellisesta tydmaan yleis-
johdosta ja osapuolten vdlisen yhteistoiminnan ja
tiedonkulun jarjestdmisestd, toimintojen yhteen-
sovittamisesta seka rakennusalueen yleisesta siis-
teydestd ja jarjestyksesta.

Lisaksi YSE 57 § 3 kohdassa maarataan, etta jokai-
sen urakoitsijan on nimettdva tyonsd johtoa ja val-
vontaa varten siihen pateva ja vastuunalainen hen-
kilo, joka vastaa tyosuojeluvelvoitteita koskevien
sdaanndsten noudattamisesta.

Rakennushankkeeseen ryhtyvan arvioidessa sita,
mika tydmaan toimija eli rakennuttaja, padurakoit-
sija tai joku erikoisurakoitsija voisi hoitaa rakennus-
tydmaan paatoteuttajan velvoitteita, on olennaista
tarkastella sitd, milld osapuolella, rakennuttajalla vai
jollain urakoitsijalla, on riittavat edellytykset hoitaa
tydbmaan kokonaisjohto ja -valvonta. Kyseessa on
siten tosiasiallisiin toimivaltuuksiin ja paatantaval-
taan liittyva kokonaisarviointi. Sen perusteella ra-
kennuttajan tulee ratkaista, mika urakoitsija pystyy
parhaiten hoitamaan pdatoteuttajalle asetetut vel-
voitteet vai pitdakod rakennuttaja mainitut velvoit-
teet itsellaan.

Mikali rakennuttaja nimeaa jonkun urakoitsijois-
ta paatoteuttajaksi, talléin on huomioitava myos eri
urakoitsijoiden tdiden ajallinen suoritus. Maaraken-
nustoita ja rajaytystoita tehdaan usein tydmaan al-
kuvaiheessa, joten ei ole tarkoituksenmukaista, etta
paatoteuttajaksi nimetaan urakoitsija, jonka toi-
minta ei tapahdu oman urakkasopimuksen tydsuo-
rituksen osalta samanaikaisesti rajaytystoita edelta-
vien valmistelevien téiden kanssa.

Rakennustydasetusta laadittaessa on tavoitteena
ollut rakennustydmaadirektiivin periaatteiden to-
teuttamiseksi saada maardykset sellaisiksi, ettd mil-
ldén oikeustoimilla ei voida luoda tilannetta, jossa
paatoteuttajan paikalla on pelkka vastuun kantaja
tai nimellinen paatoteuttaja (bulvaani) ilman paa-
tantdoikeuksia ja paatdsten toimeenpano-oikeuk-
sia.

Osaurakoiden kdyttd on myods johtanut siihen,
ettd varsinaista paaurakoitsijaa ei aina ole osoitet-
tavissa. Taman vuoksi edelld mainittujen velvoit-
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teiden toteutumisen kannalta rakennuttajalla tai
muulla vastaavalla toimijalla — useimmiten padosan
urakasta suorittavalla yrityksella — on usein parhaat
ja kdytdnnossa ainoana urakoitsijana mahdollisuu-
det huolehtia paatoteuttajalle kuuluvista velvolli-
suuksista.

YSE:n osapuolten vastuuseen liittyvat
ehdot

Rakennusurakan yleisten sopimusehtojen YSE 1998
24 §&n 3 kohdan mukaan sopijapuoli vastaa alais-
tensa seka urakan tayttamisessa mahdollisesti kayt-
tdmiensd muiden osapuolten toistd ja toimenpi-
teistd. Tama vastuu tarkoittaa sitd, ettd aliurakoitsija
suorittaa urakkasopimuksen mukaisen tyén sovit-
tujen suunnitelmien ja tyoselostusten mukaisesti.

Siten jaetussa urakassa se urakoitsija, jonka urak-
kasopimukseen rajdytystyot ovat sisaltyneet, on
vastuussa rakennuttajalle sekd omista ettd mah-
dollisesti kdyttamansa aliurakoitsijana toimivan ra-
jaytysurakoitsijan aliurakkasopimuksen teknisesta
tydsuorituksesta ja siind mahdollisista tapahtuvis-
ta laiminlyénneista.

Jos tyota ei ole tehty urakkasopimuksen ehto-
jen mukaisesti, aliurakoitsijan on korjattava vir-
heellinen tydsuorituksensa aliurakkasopimuksessa
sovitun mukaiseksi. Ellei aliurakoitsija suorita kor-
jaustoimenpiteita esimerkiksi konkurssin takia, on
tilaajan vastuulla korjata aliurakoitsijan tyo urakka-
sopimuksen mukaiseksi.

Kokonaisurakassa paaurakoitsija vastaa raken-
nuttajalle oman tai kdyttamiensa aliurakoitsijoiden
mahdollisista laiminlydnneistd ja molemmissa ta-
pauksissa rdjaytystyota suorittanut aliurakoitsija on
vastuussa omista toimistaan omalle tilaajalleen eli
jaetussa urakassa rakennuttajalle ja kokonaisura-
kassa paaurakoitsijalle oman urakkasopimuksensa
mukaisesti.

YSE 1998 7 §:n 3 kohdan mukaan urakoitsijan on
esitettdva tilaajan hyvaksyttavaksi tarkeimmat ali-
urakoitsijansa ja -hankkijansa riittdvan ajoissa ennen
ndiden ottamista. Hyvaksymisesta kieltdytyminen
voi tapahtua vain pdtevdsta syystd. Rakennuttajan
antaessa kokonaisurakassa paaurakoitsijalle tai ja-
etussa urakassa osaurakoitsijalle hyvaksyntansa
kayttaa tiettya aliurakointiyritysta rajaytystoissa, tu-
lee rakennuttajan talléin osaltaan myos todeta ra-
jaytysurakoitsija kelvolliseksi ja ammattiaidoiltaan
patevaksi ko. tyon suorittajaksi. Tama tilaajan tahol-
ta tapahtunut aliurakoitsijan tai -hankkijan hyvak-
syminen ei YSE 7 § 4 kohdan mukaan kuitenkaan
vahennd urakoitsijan vastuuta valitsemansa aliura-
koitsijan toimista.

Sivu-urakan alistamismenettely ja
tyoturvallisuus

Rakennuttaja voi siirtaa vastuuta jaetussa urakka-
muodossa sivu-urakan alistamismenettelyllda (Si-
vu-urakan alistamissopimus RT 80271). Sen tar-
koituksena on, ettd rakennuttaja antaa yleensa
rakennustekniset tyot paaurakoitsijan tehtavak-
si, ja sen lisaksi rakennuttaja pyytda erikoisurakoit-
sijoilta tarjoukset ndiden omista toista. Rakennut-
taja solmii varsinaiset urakkasopimukset paa- ja
erikoisurakoitsijoiden kanssa ja tekee nédiden urak-
kasopimusosapuolten kanssa erillisen sivu-urakan
alistamissopimuksen, jolla rakennuttaja siirtda paa-
urakoitsijalle muuten hanelle kuuluvia velvoitteita.
N&itd ovat mm. tydmaan yleisjohto, tdiden koordi-
nointi ja tydsuoritusten yhteensovittaminen seka
aikataulun valvonta. Naiden liséksi urakoitsijat ovat
velvollisia korvaamaan toisille urakoitsijoille aiheut-
tamansa vahingot.

Alistamismenettelylla selkeytetddn rakennutta-
jan, paaurakoitsijan ja sivu-urakoitsijoiden urak-
kasopimusten valisid vastuu- ja toimintasuhteita.
Sivu-urakoitsijoiden tulee my6s hyvéksya alistamis-
menettely allekirjoittamalla alistamissopimus, joka
tulee voimaan allekirjoittamisesta lukien. Alistami-
nen ei siten tule voimaan takautuvasti, ellei nimen-
omaan ndin erikseen sovita.

Alistamissopimuksen solmimisella rakennutta-
ja ei siirrd paaurakoitsijalle tyoturvallisuusvastuu-
ta muiden urakoitsijoiden tydsuoritusten osalta.
Tallainen tulkinta on yhtenevdinen jaettua urak-
kaa koskevien vakiintuneiden periaatteiden kans-
sa. Rikosoikeudellinen tydturvallisuusvastuu tu-
lee siten pyrkid sovittamaan yhteen sopimuksissa
omaksutun vastuun ja velvollisuuksien kanssa. Tal-
16in kannattaa huomioida eri urakoitsijoiden valiset
sopimussuhteet ja tdssd mielessa huomata, ettei si-
vu-urakan alistamissopimus sisalld pddtoteuttaja-
termia.

Alistamissopimuksella ei muuteta, alistamises-
ta johtuvia seikkoja lukuun ottamatta, rakennutta-
jan, padurakoitsijan ja sivu-urakoitsijan oikeuksia ja
velvollisuuksia siitd, miksi ne on asianosaisten vali-
sissa urakkasopimuksissa sovittu (alistamisehdot
kohta 3.1). Tama ehto osoittaa, ettd yhtaalta raken-
nuttajan ja paaurakoitsijan seka toisaalta rakennut-
tajan ja kunkin alistetun sivu-urakoitsijan valisissa
sopimussuhteissa ensisijaisesti ratkaiseva asiakir-
ja on ndiden keskendan solmima urakkasopimus ja
ettd alistamissopimus on toissijainen asiakirja varsi-
naisiin urakkasopimuksiin ndhden. Tama saanto il-
mentda myods padurakoitsijan madrdysvallan rajoja,
ja sitd sovelletaan myos paaurakoitsijan antamien
ohjeiden ollessa ristiriidassa eri urakkasopimusten
kanssa.
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Alistamissopimuksen my&té rakennuttaja ei ole
siirtanyt paaurakoitsijalle myoskaan tyoturvallisuus-
lain 51 ja 52 §:n, rakennustydasetuksen (205/2009)
10, 11 ja 13 &:n sekd rakennusurakan yleisten sopi-
musehtojen YSE 1998 (RT 16-10660) 4 §:n mukaista
vastuuta tydmaa-alueen turvallisuudesta.

Sivu-urakan alistamissopimuksella ei siirretd paa-
urakoitsijalle valvontavelvollisuutta alistetun sivu-
urakoitsijan - tekipd tama rdjaytystyot itse tai antoi
ne edelleen aliurakoitsijan suoritettavaksi — tyotur-
vallisuudesta eikd myoskaan valvontavelvollisuutta
siitd, etta rajdytysurakoitsija on tehnyt vaadittavat
valmistelutoimenpiteet kuten esimerkiksi rajaytys-
ja pelastautumissuunnitelmaa. Tallaista ehtoa ei
alistamisehtoihin sisélly. Siten rakennuttajalta paa-
urakoitsijalle ei siirry alistamissopimuksen myota
tyosuoritusten laatuun tai tyGturvallisuuteen liitty-
vien asioiden valvontavelvollisuuksia, vaan ne maa-
raytyvat edelleenkin asianosaisten valilla solmittu-
jen urakkasopimusten ja tyoturvallisuutta koskevan
lainsdadannon, kuten tydturvallisuuslain ja raken-
nustyoasetuksen tyoturvallisuutta koskevien saan-
nosten mukaisesti.

Mikali alistettu sivu-urakoitsija teettaa rajaytys-
ty6t omalla aliurakoitsijallaan, pysyy aliurakoitsi-
jana toimivan rajaytysurakoitsijan tydsuorituksen
tekninen valvonta tilaajana olevalla sivu-urakoitsi-
jalla eika alistamissopimuksen solmimisella ole sen
osalta muutosvaikutusta varsinaisiin urakkasopi-
muksen osalta.

Vastaavan tyonjohtajan vastuusta eri
urakkatyyppisissa urakkasuhteissa

Vastaavan tyonjohtajan tehtdvat ja vastuu on maa-
ritelty lain tasolla MRL 122 &:ssd, MRA 73 §:ssd ja
Suomen rakentamismaarayskokoelma osassa A1l
Rakentamisen valvonta ja tekninen tarkastus.

Vastaavan tyonjohtajan tehtavaluettelo on ker-
rottu RT 8030:ssa. Vastaavan tyOnjohtajan vaati-
mustaso kohteessa ilmenee aina rakennuslupapaa-
toksesta. Rakennusty6ta ei saa aloittaa ennen kuin
vastaava tyonjohtaja on hyvaksytty rakennusval-
vonnan toimesta eli vastaavan tyonjohtajan vastuu
ei voi tulla voimaan takautuvasti.

Rakennusurakan yleisissa sopimusehdoissa 4 §:ssa
on madritelty tydmaan johtovelvollisuudet. Sen 1
kohdan mukaan tyémaan johtovelvollisuuksista
vastaa paaurakoitsija. Nama velvollisuudet koskevat
kaupallisissa asiakirjoissa nimettyja urakoita ja han-
kintoja. Ellei pddurakoitsijaa tai muuta tydmaan joh-
tovelvollisuuksista vastaavaa ole nimetty, naita vel-
vollisuuksista vastaa rakennuttaja/tilaaja.

Saman pykalan 2 kohdan mukaan tyémaan joh-
tovelvollisuuksiin kuuluvat mm. tyémaan hallinto,
yleisjohto ja vastaavan tyonjohtajan asettaminen

sekd lainsdadannon tarkoittamat paatoteuttajan
velvollisuudet, kuten 57 § 1. momentin mukaisten
tyosuojeluvelvoitteiden hoitaminen.

Rakennusteknisid toita tekevan padurakoitsijan
vastaavalta tyonjohtajalta ei voida vaatia erikoistoi-
den - tdssd tapauksessa rajaytystdiden — osaamista
tai patevyyttd, vaan tama kuuluu ko. suorittajalle. Se
on ammattitaitoa vaativaa tyotd, johon rakennus-
mestarin tai -insindorin koulutus ei tuo patevyytta.
Tarvittaessa rakennuttajan on siten palkattava ty6-
maan ulkopuolelta turvallisuuskoordinaattori ja ra-
jaytystoiden asiantuntija.

Tyoturvallisuuslain mukaan vaarojen tunnistami-
nen, selvittdminen ja arvioiminen on jokaisen tyon-
antajan tehtdva. Tyonantajalla on yleensd oman
toimintansa ja tyopaikkansa osalta parhaat edelly-
tykset siihen. Joissakin tapauksissa vaarojen selvit-
taminen ja tunnistaminen saattavat edellyttaa sel-
laista erityista asiantuntemusta, jota tyonantajalla
ei omassa organisaatiossaan ole riittavasti. N&in
varsinkin, kun on kyse yleisvaarallisesta tyosta, jossa
huolellisuusvelvollisuus on tarked. Talloin tydnanta-
jan on kaytettava ulkopuolista asiantuntijaa. Raken-
nushankkeessa tama ldhtee rakennuttajalle osoite-
tusta velvollisuudesta laatia turvallisuusasiakirja.

Yleensa tyoturvallisuusvastuu ei enaa ulotu tyon-
johtoon tai muuhun tyomaalla tydskentelevaan
henkilostoon esimerkiksi tydmaapaallikkoon tai ra-
kennusliikkeen tekniseen johtoon, olipa tilaaja ra-
kennuttaja, tai tdhan sopimussuhteessa oleva sivu-
urakoitsija tai rakennusurakoitsija. Yleensa vastuu
jaa siis tyosuojelurikkomuksen tehneen rajdytysura-
koitsijan tydnjohdon eli rajaytysjohtajan ja panosta-
jan vastuulle, olipa sitten kyse kokonaisurakasta tai
jaetusta urakasta.

Rakennustydn johtamisessa tarvittavaa kelpoi-
suutta tulee arvioida rakentamisolosuhteiden ja
tyosuorituksessa kdytettavien erityismenetelmien
perusteella. Ndin voidaan vastaavan tyonjohtajan
ja erityisalojen tyonjohtajan kelpoisuudet asettaa
kulloistakin vaatimusta vastaavaksi. Vaikeat perus-
tamisolosuhteet, rakenteet tai rajaytysolosuhteet
voivat siten johtaa normaalia tiukempiin kelpoi-
suusvaatimuksiin. Esimerkiksi kantavien rakentei-
den riskien hallinta voi edellyttdad naita koskevan
erityisalan tydnjohtajan asettamista.

Rakennusasetuksen 69 §:ssa on maaritelty, etta
milloin rakennustydssa on vaikeatekoisia rakentei-
ta tai tyé on muutoin erityisen vaativa, eika vastaa-
van tydnjohtajan patevyyttd katsota riittavaksi, ra-
kennuslautakunnan tulee maarata rakennustyon
johtamisen antamisesta henkilélle, jolla on siihen
riittdva patevyys (vaikeiden rakennustoiden johta-
ja). Voimassa olevassa maankaytto- ja rakennuslais-
sa ja -asetuksessa tdsta kdytetddn nimiketta erityis-
alan tyonjohtaja.
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Erityisalan tyonjohtajan tai vaikeiden rakennus-
téiden johtajan tarveharkinnan rakennuskohteessa
tulee ensisijaisesti tehdd rakennustdiden ryhtyvan
ja hanen asiantuntijansa. Rakennusvalvontaviran-
omaisen tulee tarvittaessa nostaa asia esille ja vaa-
tiakin sitd rakennusluvassa tai aloituskokouksessa.

Turvallisuuskoordinaattorin ja
asiantuntijan vastuusta

Jaettua urakkamuotoa kaytettdessa rakennuttaja
nimeda erikoisurakoitsijan liséksi turvallisuuskoor-
dinaattorin ja rajaytystoiden asiantuntijan huoleh-
timaan rdjdytystyon turvallisesta suorittamisesta
tydmaalla. Rakennustydasetuksessa turvallisuus-
koordinaattorilla tarkoitetaan rakennuttajan raken-
nushankkeeseen nimedmaa vastuullista edustajaa,
joka huolehtii rakennuttajalle kuuluvista velvoit-
teista.

Tyoturvallisuuslain 10 &n 1 momentin mukaan
kaikkien tydnantajien on tyon ja toiminnan luonne
huomioon ottaen riittdvan jarjestelmallisesti selvi-
tettdva ja tunnistettava tyostd, tyoajoista, tyotilasta,
muusta tydympdristostd ja tydolosuhteista aiheu-
tuvat haitta- ja vaaratekijat ja mikali niita ei voida
poistaa, arvioitava niiden merkitys tyontekijoiden
turvallisuudelle ja terveydelle. Jos tydnantaja ei ole
1 momentissa tarkoitettuun toimintaa riittdvaa asi-
antuntemusta, hdnen on saman pykéaldn 2 momen-
tin mukaan kaytettava ulkopuolisia asiantuntijoi-
ta ndiden asioiden selvittamiseksi. Edelld mainitut
tyoturvallisuuslain 10 §:n maaraykset koskevat siten
kaikkia tydnantajia omien tyontekijoiden osalta.

Tyoturvallisuuslain hallituksen esityksessa tode-
taan, ettd tunnistettujen vaarojen tai haittojen pois-
tamiseksi tai vahentamiseksi tehtavista toimenpi-
teista paattaminen on aina tyonantajan vastuulla.
Kaytettavat ulkopuoliset asiantuntijat eivat voi teh-
da tyoturvallisuuteen liittyvia paatoksia tyonan-
tajan puolesta, mutta heiddn on kiinnitettava
tyonantajan huomio esiin tuleviin ty6turvallisuus-
rikkomuksiin ja valvottava, ettd tyonantaja korjaa
mainitut rikkeet. Asiantuntijoilla on my6s tekeméan-
sa sopimuksen puitteissa vastuu antamistaan oh-
jeista tai neuvoista laiminlydnneistd, vaikkakin
tyonantajalla on vastuu siitd, etta tyo ja tydymparis-
6 ovat tyontekijoiden kannalta turvallisia.

Tyoturvallisuusrikosten
oikeuskdytannosta

Tyoturvallisuusrikoksista eri tuomioistuimissa an-
netaan toisistaan poikkeavia tuomioita. Pohjan-
maan karajaoikeuden vuonna 2012 antamassa
tuomiossa tuomittiin rakennuttajaan sopimussuh-
teessa olleen maanrakennusurakoitsijan rajaytys-
tyot suorittaneen aliurakoitsijan rdjaytystyonjohta-

ja ja panostaja tyoturvallisuusrikoksesta sakkoihin
mm. sen vuoksi, ettei tydmaalla ollut laadittu rajay-
tys- tai pelastautumissuunnitelmaa. Rajaytysura-
kan tilaajana toiminutta maansiirtourakoitsijaa tai
rakennuttajaa, joka oli ollut maansiirtourakoitsijan
tilaajana, ei tuomittu rangaistukseen. Sen sijaan ra-
kennusurakoitsijan vastaava tyonjohtaja ja tekni-
nen johtaja tuomittiin sakkoihin tyoturvallisuus-
rikoksesta, vaikka rakennusurakoitsijalla ei ollut
varsinaista urakkasopimussuhdetta maansiirtoura-
koitsijan kanssa — tdma on ollut ainoastaan alistet-
tu padurakoitsijalle sivu-urakan alistamissopimuk-
sen mukaisesti.

Rakennusurakoitsijan tekninen johtaja ja vastaa-
va tyonjohtaja valittivat tuomioistaan Vaasan hovioi-
keuteen, jossa heiddt kérajaoikeuden tavoin tuomit-
tiin tyoturvallisuusrikoksesta sakkorangaistuksiin.
Hovioikeuden tuomiota on perusteltu oikeuskdy-
tannolla ja viitattu tassa KKO 1981 11 25 ja Kouvolan
HO:n 2.9.2009 antamaan tuomioon nro 879.

Tydmaan sisa- tai ulkopuolisille eri toimijoiden
henkilostolle tai omaisuudelle ei kérdjaoikeuden
ja hovioikeuden kasittelemassa asiassa aiheutunut
em. tyoturvallisuusrikoksen tarkoittamista suun-
nitelmapuutteista mitddn konkreettista vahinkoa.
Tuomioissa ei ole mydskaan huomioitu sita, etta ri-
kosoikeudellinen tydsuojeluvastuu tulisi pyrkia so-
vittamaan yhteen sopimuksissa omaksutun sopi-
mussuhteen vastuun ja velvollisuuksien kanssa.

Vaasan HO:n tuomiossa todetaan my®ds, ettd tyo-
maalla rajaytystyot on aloitettu samana paivana
kuin rakennusurakkasopimus ja sivu-urakan alis-
tamissopimus on allekirjoitettu osapuolten kes-
ken. Tama merkitsee sitd, ettd paaurakoitsijan vas-
taavan tyonjohtajan toimivaltuudet alkavat vasta
tasta lukien. Kuitenkin ennen rajaytystoiden aloit-
tamista on pitanyt tehda erilaisia valmistelevia toi-
menpiteitd, kuten rajahdysaineiden ja nallien han-
kintoja, kuljetuksia ja varastointia tydmaalla. Sen
lisdksi tydmaalla on panostajan tullut laatia ja ra-
jaytystyon johtajan hyvaksya rajaytys- ja pelastau-
tumissuunnitelma. Siten ndiden suunnitelmien laa-
dinnan laiminlyonnista ei voi ajallisestikaan vastata
padurakoitsijan vastaava tyOnjohtaja tai yrityksen
tekninen johtaja.

HO:n tuomiossa oikeuskdytantdna viitatun KKO
1981 Il 25 ja Kouvolan HO:n 2009 annettujen tuo-
mioiden jalkeen lainsdadantd ja sopimuskdytanto
ovat muuttuneet merkittavasti. Vuoden 1981 jal-
keen rakennuslaki ja -asetus on muuttunut maan-
kaytto- ja rakennuslaiksi ja -asetukseksi. Tyoturval-
lisuuslakia on my0s uudistettu olennaisesti. Lisaksi
valtioneuvoston paatds rakennustyon turvallisuu-
desta on muutettu valtioneuvoston asetukseksi ra-
kennustyon turvallisuudesta vastaamaan nykyista
tydymparistoa.
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Rakennusurakan yleisiin sopimusehtoihin raken-
nuttaja- ja urakoitsijajarjestot ovat myods neuvot-
teluissaan tarkentaneet vastaamaan uusimisajan-
kohdan olosuhteita (YSE 1983 ja YSE 1998). My0s
sivu-urakan alistamisehtoja ja muita jarjestdjen yh-
dessa laatimia muita rakentamiseen liittyvia asiakir-
joja on vuoden 1981 jdlkeen tarkisteltu useamman
kerran.

Espoon kérdjaoikeuden vuonna 2014 antamassa
tuomiossa on kyse ollut kokonaisurakasta, joka on
sisaltanyt louhintaa ja rajaytystoita. Louhintatyon
on suorittanut aliurakoitsija, jonka toimitusjohtaja
on toiminut rajahdystyonjohtajana ja panostajana.
Réjaytyskohteesta on rdjaytyksen tapahtuessa len-
tanyt kivia ja maa-ainesta ymparistoon aiheuttaen
vaurioita ldheisen autoliikkeen pihalla olleelle kah-
delle autolle ja viereisen kerrostalon kolmen asun-
non ikkunoille ja parvekelaseille.

Tapahtuneen rdjaytysonnettomuuden vuoksi ra-
jaytystyonjohtajana ja panostajana toiminut hen-
kilo tuomittiin tyoturvallisuusrikoksesta sakkoihin,
mutta ei aliurakoitsijan tilaajana toiminutta paaura-
koitsijan vastaavaa tyonjohtajaa tai muita yrityksen
edustajia.

Vastaajan katsottiin peittamista koskevan kirjal-
lisen rajaytyssuunnitelman laatimisen laiminly&n-
nilla ja rajaytyskohteen puutteellisella peittamisella
syyllistyneen tyodturvallisuusrikokseen. Yleisvaaran
tuottamusta koskevan syytteen KO hylkasi, koska
syytteessd ei vditetty, ettd rdjahdys olisi ollut omi-
aan aiheuttamaan yleistd hengen ja terveyden vaa-
raa suurelle ihmismaarélle tai etta siitd olisi aiheutu-
nut edes joillekin henkildille hengen tai terveyden
vaaraa. Nain ollen rdjaytystyo ei ole ollut mydskaan
omiaan aiheuttamaan yleista hengen tai terveyden
vaaraa.

Espoon kdrdjaoikeuden toisessa tuomiossa
vuonna 2014 on ollut kysymys paaosin kahden eri
tydmaan tapahtumista, talonrakennustyémaan ja
ratatydbmaan rajaytys- ja louhintatoista. Molem-
missa rajaytystydmaihin liittyvissa syytekohdissa
on ollut vastaajana rajdytystyonjohtaja, joka tyds-
kenteli vuosina 2011-2012 sittemmin konkurssiin
menneen rajaytysyrityksen palveluksessa. Talonra-
kennustydmaan osalta syytteessa oli lisaksi myos
panostaja.

KO:n tuomion mukaan talonrakennustydmaan la-
heisyydessa kivien kantoetdisyydella oli ollut asuin-
taloja, liilkehuoneistoja ja kauppakeskus. Kivia oli
lentdnyt muun muassa kaduille, asuintalon huoneis-
toihin, sisédlle kauppakeskukseen ja asuintalon pi-
halle. Kivia oli lisdksi osunut seitsemaan henkiloon.
Vaikka tarkkaa selvitystd kivien kantoetdisyydelld ol-
leiden ihmisten maarasta ei ollut, voitiin KO:n mu-
kaan pitaa selvitettynd, ettd ihmisia oli ollut kivien
kantoetdisyydelld vahintdan useita kymmenia.

KO:n tuomion mukaan réjaytyssuunnitelmaa ei
ollut tehty kirjalliseen muotoon ennen rajaytyksen
suorittamista. Panostaja ei ollut ndhnyt tydmaan
turvallisuussuunnitelmaa ennen rajaytysta. Turval-
lisuussuunnitelmassa oli kuitenkin edellytetty, etta
tyontekijat on perehdytetty kohteeseen ja etta he
ovat allekirjoituksellaan vahvistaneet saaneensa
perehdytyksen.

Réjaytyksen seurauksena kivid oli levinnyt hallit-
semattomasti. KO:n mukaan se viittasi lahtokohtai-
sesti siihen, ettd rajaytystydssa oli saatettu toimia
huolimattomasti. Rajdytyssuunnitelman etukatei-
sen laatimisen ja hyvaksymisen merkitys korostuu
tallaisessa tilanteessa. Jélkikateen laaditun suunni-
telman luotettavuutta heikensi se, ettd panostajalla
suunnitelman laatijana ei ollut omakohtaista tietoa
reikien poraamisesta ja kuitenkin han oli laatinut
suunnitelman téltakin osin.

KO:ssa kuultujen asiantuntijoiden nakemyksen
mukaan tapahtuneen kaltaista kivien sinkoutumis-
ta ei olisi tapahtunut, jos rajaytys olisi suoritettu pa-
nostajan jalkikateen laatiman suunnitelman mukai-
sesti.

KO:n mukaan rajaytyssuunnitelman tekeminen
on rajaytystyossa keskeisen tarked huolellisuusvel-
voite. Suunnitelman dokumentoinnin laiminlyémi-
nen siirtamalla se tehtavaksi vasta rajaytystyon jal-
keen merkitsee myos riskin ottamista. Kirjallisen
suunnitelman perusteella voidaan jalkikdteen to-
dentaa, miten rdjdytys on suoritettu, mutta se on
my0s valineend panostajalle ja rajaytystyon johta-
jalle sen varmistamisessa, etta rajaytystyo voidaan
turvallisesti suorittaa.

Réjaytyssuunnitelman tekeminen on nimen-
omaan panostajan tehtava, vaikka rdjaytystyon joh-
tajan tulee suunnitelma hyvéaksyd. Taman vuoksi
my0s panostaja jattaessaan kirjallisen rdjaytyssuun-
nitelman tekematta ottaa riskin rajaytystyon epa-
onnistumisesta. KO on pitdnyt myds panostajan
menettelyd torkedana huolimattomuutena.

KO katsoo, ettd rajaytystyon vyleisvaarallinen
luonne huomioon ottaen rdjaytystyota koskevien
saannosten noudattaminen on korostetun tarkeaa.
Huomioon ottaen huolellisuusvelvollisuuden mer-
kittdvyyden, edelld kuvatun riskinoton ja vaaran-
nettujen etujen tarkeyden KO katsoi, etta rdjaytys-
tyOnjohtajan ja panostajan huolimattomuutta oli
pidettava torkedna.

Erdita rdjaytys- ja louhintaty6asetuksen
keskeisia kohtia

R&jaytys- ja louhintatydn turvallisuudesta annetun
asetuksen 5 §&:n mukaan panostajan on tehtdva ra-
jaytettdvdsta kentastd tai muusta rajaytyskohteesta
kirjallinen rajaytyssuunnitelma, joka siséltaa tiedot
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porauksesta, rajahteestd, sen maarastd, panostami-
sesta, sytytyksesta ja sytytysjarjestelmadsta, peitta-
misestd, rdjdytysajankohdasta vaarallisesta alueesta
ja varmistustoimenpiteistd sekd muista rajayttami-
sen turvallisuuteen vaikuttavista tekijoista.

Mainitun asetuksen 8 §:n 2 momentin mukaan
rdjaytystyon johtaja hyvaksyy rdjaytyssuunnitelman
ja siihen tehtavat muutokset seka huolehtii suunni-
telman toteuttamisesta. Saman asetuksen 15 § 1
momentin mukaan rajaytyksesta aiheutuva vaara
on asianmukaisesti selvitettdva ja arvioitava rajay-
tyssuunnitelmassa.

Peittdminen on toteutettava suunnitelman mu-
kaisesti. Asetuksen 15 § 2 momentin mukaan asu-
tulla paikalla réjaytettava alue on aina peitettava so-
pivilla peitteilld tai muulla luotettavalla tavalla, jotta
kivien lentaminen voidaan huolellisella peittamisel-
1a pddosin estaa.

Yhteisosakko

Rikoslain 9 luvun 1 &n mukaan on oikeushenkil6l-
le annettava sakkorangaistus rikollisesta toiminnas-
ta. Oikeushenkil6 voidaan tuomita yhteisésakkoon,
jos sen lakisaateinen toimielin tai muuhun johtoon
kuuluva on ollut osallisena rikokseen tai sallinut ri-
koksen tekemisen. Yhteisosakkoon voidaan tuomi-
ta my0s, jos oikeushenkildn toiminnassa ei ole nou-
datettu vaadittavaa huolellisuutta ja varovaisuutta
rikoksen ehkaisemiseksi.

Pohjanmaan KO:ssa syyttdja oli vaatinut, etta ra-
jaytystyon suorittanut yritys tuomittaisiin yhtei-
sosakkoon. KO:n mukaan yhtién toiminnassa oli
laiminly6ty sen huolellisuuden ja varovaisuuden
noudattaminen, jota yhtidlta on kohtuudella tyo-
turvallisuussadannosten noudattamiseksi voitu edel-
lyttad. Kysymyksessd on ollut vaarallinen tyotapa.
Yhtion laiminlyontia yhteisdvastuun kannalta arvi-
oitaessa oli kuitenkin otettu huomioon, etta tekoon
ei liittynyt merkittavia taloudellisia intressejd. Yh-
tion johdon laiminlyonnit eivét olleet perustuneet
etujen ja haittojen punnintaan. Syyttdja ei myds-
kaan ollut edes vaittanyt, ettd yhtion aikaisemmas-
sa toiminnassa tyoturvallisuuskysymyksiin olisi suh-
tauduttu valinpitdmattomasti. Lisaksi kun kyse oli
my0s suhteellisen pienesta yhtiosta, niin KO hylkasi
syytteen taltd osin ja katsoi, ettd yhteisésakon tuo-
mitseminen olisi asiaa kokonaisuutena arvostellen
kohtuutonta.

Rajaytystyonjohtaja, panostaja ja yhtio eivat va-
littaneet tuomioistaan HO:een, joten tuomiot ovat
yhteisosakon osalta lainvoimaisia.

Espoon KO:n 27.6.2014 nro 128155 antamassa
tuomiossa syyttdja ei vaatinut rajaytystyon suorit-
tanutta yritystd tuomittavaksi yhteisdsakkoon vaan
ainoastaan rajdytystyonjohtajalle ja panostajalle

vaadittiin rangaistuksia tyéturvallisuusrikoksesta ja
yleisvaaran tuottamuksesta.

Nain siitakin huolimatta, ettda kummassakin ta-
pauksessa rajaytysurakoitsijayrityksen padomistaja-
na ja yrityksen toimitusjohtajana oli ollut rdjaytys-
tydnjohtaja.

Espoon KO:n antamassa Matinkyldn toimistora-
kennuksen tydmaan tuomiossa syyttdja on kohdis-
tanut yhteisosakkovaatimuksen rajaytysyrityksen
konkurssipesadn. Rajaytystyon johtaja on syytteen
mukaan kuulunut yhtion johtoon. Han on omassa
vastauksessaan ilmoittanut olleensa yrityksen ope-
ratiivinen tyonjohtaja. KO:n mukaan rajaytysyrityk-
sen toiminnasta ei ollut esitetty sellaista selvitys-
td, jonka perusteella voitaisiin katsoa selvitetyksi,
ettd rajaytystyon johtaja oli kuulunut yhtion joh-
toon 9 luvun 2 §:ssd tarkoitetulla tavalla. Alun pe-
rin syytteessa oli ollut kysymys neljasta yrityksen
toiminnassa tapahtuneeksi vaitetysta tyoturvalli-
suusrikoksesta. Syytteistd kolme hylattiin. Yhdessa
syytekohdassa on rdjaytystyon johtajan syyksi lu-
ettu tyoturvallisuusrikos. Tamdn yhden tapauksen
perusteella ei voitu paatell, ettei yrityksen toimin-
nassa olisi noudatettu rikoslain 9 luvun 2 §:ssa tar-
koitettua huolellisuutta ja varovaisuutta. Vaatimus
yrityksen konkurssipesan tuomitsemisesta yhtei-
sosakkoon hylattiin.

Yleisvaaran tuottamus

Rikoslain 34 luvun 7 §:n mukaan yleisvaaran tuotta-
muksesta tuomitaan henkil6, joka tahallaan tai huo-
limattomuudesta tekee saman luvun 1, 2 tai 4 §:ssa
mainitun teon, jos asianomaisessa saannoksessa
tarkoitettu vaara johtuu tekijan huolimattomuu-
desta. Espoon kardjaoikeuden toisessa tuomiossa
vuonna 2014 Piispankylan tapauksessa syytteessa
on ollut kyse 43 luvun 18§:ssd tarkoitetusta rdjaytta-
malld aiheutetusta vaarasta.

Rikoslain 34 luvun 8 §:n mukaan torkedsta yleis-
vaaran tuottamuksesta tuomitaan silloin, jos yleis-
vaaran tuottamuksessa aiheutetaan suurelle ihmis-
madralle vakavaa hengen tai terveyden vaaraa ja
rikos on myos kokonaisuutena arvostellen torkea.
Torkeysarvostelun ratkaisevana kriteerind ei valt-
tamatta ole pidettava sitd, onko riskinotto ollut tie-
toista.

Torkedksi tuottamukseksi katsotaan hyvien tar-
keiden huolellisuusvelvoitteiden rikkominen huo-
limattomuudesta, joka osoittaa erityista valinpita-
mattomyytta naita velvoitteita kohtaan tai osoittaa
tietoisen riskinoton, joka ei kuitenkaan ole tahalli-
suutta. Huolellisuusarvioinnissa erotetaan myos se,
miten tekijan olisi pitdnyt ja miten tekija olisi voinut
toimia.
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Matinkylan toimistorakennuksen tyémaan osal-
ta Espoon KO:n mukaan rdjaytystyon johtaja oli vii-
me kadessa vastuussa rdjaytystyosta. Rajaytystyon
johtaja on tehnyt ratkaisun, jossa han on hyvaksy-
nyt rdjaytyksen suorittamisen ilman, ettd han on
itse paikalla tydmaalla ja jossa panostajana on tyo-
maalla toista pdivaa tydssa oleva panostaja. Lisdk-
si rajaytystyon johtaja on hyvaksynyt tyon suoritta-
misen ilman, ettd rdjdytyssuunnitelmaa on laadittu
kirjalliseen muotoon. Han on laiminlyonyt rdjaytys-
tyohon olennaisesti kuuluvaa huolellisuusvelvoitet-
ta ja ndin ottanut riskin siitd, ettd rajdytystyo saattaa
epdonnistua. Tasta syysta hanen huolimattomuut-
taan oli pidettava torkedna.

KO:n mukaan rajaytyssuunnitelman tekeminen
oli nimenomaan ollut panostajan tehtava, vaikka
rajaytystyon johtajan tuli suunnitelma hyvaksya. Ta-
man vuoksi myds panostaja jattaessaan kirjallisen
rdjaytyssuunnitelman tekemaéttd otti riskin rdjaytys-
tyon epdonnistumisesta. KO piti myds panostajan
menettelyd torkedn huolimattomana.

Yleisvaaran toteutumista arvioitaessa KO katsoi,
ettd kivien kantoetdisyydelld on ollut vahintaankin
useita kymmenia ihmisia. Eri suuntiin sinkoilleet ki-
vet ovat aiheuttaneet naille ihmisille vakavaa hen-
gen ja terveyden vaaran. Rikosta oli myds kokonai-
suutena pidettava torkedna.

KO:n mukaan Piispankulman tapauksessa kysy-
mys oli puolestaan siitd, oliko rajahdystyon johtaja-
naja panostajana toiminut henkil huolimattomuu-
desta rajayttanyt rakennustyomaalla sijaitsevan
rajdytettavan alueen siten, ettd teko on ollut omiaan
aiheuttamaan yleistd hengen ja terveyden vaaraa
tai etta siita on aiheutunut yleista erittdin huomat-
tavan taloudellisen vahingon vaaraa.

KO:n mukaan rajaytystyosta aiheutui kahdelle
autolle vaurioita, joiden korjauskulut olivat 1.567,44
euroa. Lisaksi oli vaurioitunut parveke- ja ikkunala-
seja. Lain esitdiden mukaan yleisen taloudellisen
uhkaavan vaaran tulisi olla miljoonaluokkaa ja tas-
sd asiassa KO:n saaman selvityksen mukaan ei voitu
paatelld olevan lahelldkdédn tuota luokkaa. Rédjaytys-
tyosta aiheutunut uhkaava taloudellinen vahinko
ei ollut maaraltaan laissa tarkoitetun tavoin erittdin
huomattavaa, minka vuoksi KO hylkasi syytteen
yleisvaaran tuottamuksesta.

Yhteenveto

Espoon kardjaoikeuden tuomioissa oli molemmissa
tapauksissa kyse kokonaisurakasta toisin kuin Poh-
janmaan KO:n ja Vaasan HO:n kasittelemadssa tuo-
miossa, jossa kyseessa oli ollut jaettu urakka. Toi-
sessa rajaytysurakkasopimuksen tilaajana oli ollut
rakennusliike ja toisessa tapauksessa rakennusliike,
jonka aliurakoitsijana toiminut maanrakennusura-

koitsija, jonka aliurakoitsijana toiminut on suoritta-
nut rajaytystyot.

Pohjanmaan KO:n ja edelleen Vaasan HO:n an-
tamassa tuomiossa taasen rakennuttajaan sopi-
mussuhteessa oleva maanrakennusurakoitsijan
aliurakoitsija oli suorittanut rdjaytystyot. Rajaytys-
tyot suorittaneen yrityksen rdjdytystyon johtaja ja
panostaja tuomittiin sakkorangaistukseen tyotur-
vallisuusrikoksesta. Rajdytystyon tilaajana ja sopi-
muskumppanina olleen maanrakennusurakoitsijan
toimihenkildita ei ollut vastaajina tai syytettyina.
Sen sijaan rakennusliikkeen tekninen johtaja ja vas-
taava tyonjohtaja tuomittiin rajaytysyrityksen toi-
mihenkildiden lisdksi sakkoihin, vaikka rakennus-
liikkeella ei ollut rajaytysurakkaty®én suorittamiseen
perustuvaa sopimussuhdetta rajdytysurakoitsijaan
- vaan ainoastaan tdaman sopimuskumppanin ti-
laajan kanssa alistamissopimukseen perustuva so-
pimussuhde.

Espoon KO:n kahdessa eri tuomiossa ottamaa
kantaa siitd, etta rajaytystdiden tydsuojelurikosvas-
tuun kantajina ovat ensisijaisesti rajaytystyon joh-
taja ja panostaja, on pidettdva oikeana rajahdysri-
koksista annetun lainsdadannon ja alan kdytannon
mukaisina. Rajaytystyd, rdjahdysaineiden hankin-
ta, vaarallisten aineiden kuljettaminen ja varas-
tointi ovat luvanvaraista toimintaa ja edellyttavat
ko. saadosten yksityiskohtaista tuntemusta. Tallin
ei ole tarkoituksenmukaista, ettd paaurakoitsi-
jan vastaava tydnjohtaja tai joku muu taman tilaa-
jan toimihenkilg, jolla ei ole tarvittavaa vaarallisen
erityistyOalan tietdmysta rdjdytettdvan alueen pa-
nostamisesta, peittdmisestd, reikien mahdollises-
ta kiertymisestd, rdjaytettavan kiviaineksen lustas-
ta, tavallisesta tdkkdyksestd tai louhetakkdyksestd
jne. kantaisivat vastuun siitd, etta rajaytysurakoitsi-
ja toimii viranomaisten antamien toimilupien ehto-
jen mukaisesti.

Erityisen hankalaa on padurakoitsijan edustajille
valvoa rdjahteiden ostotoiminnan, kuljetusten ja va-
rastoinnin osalta sitd, onko toiminnan suorittaneel-
la henkilolla kyseisen tyémaan osalta tarpeelliset
luvat kunnossa. Tallaista valvontamahdollisuutta ei
edes ole pddurakoitsijan vastaavalla tyonjohtajal-
la. Ei ole myoskaan tarkoituksenmukaista, etta ra-
kennusliikkeen tydnjohto joutuisi arvioimaan rajdy-
tys- ja pelastautumissuunnitelmien oikeellisuutta
tai tarkoituksenmukaisuutta, koska heilla ei voi olla
taman erikoisen vaarallisen tyoolosuhteiden tunte-
musta.

Valvonta kuuluukin siten ensisijaisesti luvan an-
taneille viranomaisille, jotka jo eri toimintoihin tar-
vittavia lupia mydntdessddn ovat joutuneet sel-
vittdmaan ja harkitsemaan hakijan osaamista ja
kyvykkyyttd suorittaa erikoisen vaarallisen rajay-
tystyontyon suorittamista. Lupaviranomaisen tu-
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lee siten my0s luvan voimassa ollessa valvoa, etta
luvansaaja noudattaa lupaehtoja ja asianomaisen
alan erikoislainsaadantéa. Lupaviranomaisen tu-
lee pyrkia valvomaan ja tehtavilla tydmaakohtaisil-
la tarkastuskdynneilld tarkistamaan, ettd rdjaytys-
tyon johtaja ja panostaja laativat ennen rajaytysten
suorittamista vaadittavat etukateissuunnitelmat ja
ettd rajdytyksen jalkeiset vaaditut raportit on suo-
ritettu lainsdadannon vaatimien lupien mukaisesti,
samoin rdjahdysaineiden ja nallien ostohankinnat,
kuljetukset ja varastoinnit.

Onko urakkamuodolla - kokonaisurakka vai jaet-
tu urakka - sitten merkitysta arvioitaessa tyotur-
vallisuuteen liittyvien rdjahdysrikoksen vastuuky-
symyksia? Sen osalta voidaan hyvin yhtya Espoon
KO:n tuomion kannanottoihin. Sen mukaan ndis-
sa tyosuojelurikoksissa vastuun kantajina ovat en-
sisijaisesti rdjaytystyon johtaja ja panostaja eivatka
esimerkiksi tilaajan edustajat, koska heilla ei yleen-
sd ole kompetenssia valvoa tdman erityisen vaaralli-
sen tydn suorittamista eri toimintavaiheissa. Vaasan
HO:n tapauksessa, jossa rakennuttajaan sopimus-
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suhteessa oleva urakoitsijan aliurakoitsija on suorit-
tamassa toita ja rakennusurakoitsija ottaa urakkaso-
pimuksen allekirjoituksella pdatoteuttajan vastuun
jo alkaneesta tyomaasta, rakennuttajan tulee ker-
toa tyoturvallisuusriskeistd ja rakennusurakoitsijan
paatoteuttajana tulee selvittad ja arvioida raken-
nuttajan tekemiin urakoihin liittyvat tyoturvalli-
suusriskit.

Toisaalta on niin, etta vaikka kokonaisurakkaan
kuuluisi rajaytystyota, jonka voi joko suorittaa rajay-
tysurakoitsija aliurakkana tai rakennusliike itse, on
palveluksessa oltava kuitenkin rdjaytystyon johtaja
ja panostaja, jotka mahdollisen vahingon sattuessa
toimivat myds vastuun kantajina.
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